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ASPECTE PRACTICE EXECUTIONAL PENALE PRIVIND LIBERAREA CONDITIONATA

(PRACTICAL ASPECTS OF CRIMINAL ENFORCEMENT CONCERNING CONDITIONAL
RELEASE)

Felix FABRY™

Abstract

Institutia liberarii conditionate reprezinta una dintre cele mai importante modalitati de
individualizare a executarii pedepsei privative de libertate, fiind conceputa ca un instrument juridic menit
sa asigure un echilibru intre necesitatea represiunii penale si scopul reintegrarii sociale a persoanei
condamnate. Analiza comparativa pe care si-o propune acest articol confirmd cd institutia liberdrii
conditionate a evoluat dintr-un mecanism de degrevare a supraaglomerarii penitenciarelor, intr-un
instrument veritabil de evaluare a reeducarii. Desi aplicarea sa este astazi mai restrictivd, aceasta orientare
ofera credibilitate sistemului penal si aliniaza Romdnia la standardele europene privind echilibrul necesar
intre protectia sociala si reintegrarea condamnatului.

Cuvinte cheie: liberarea conditionatd, reinsertie sociald, recidiva, evolutie istoricd, conditiile
liberarii conditionate, drept comparat, date statistice, jurisprudenta

Abstract

The institution of conditional release represents one of the most important ways of individualizing
the enforcement of the custodial sentence, being conceived as a legal instrument intended to ensure a
balance between the need for criminal repression and the goal of the social reintegration of the convicted
person. The comparative analysis proposed in this article confirms that the institution of conditional release
has evolved from a mechanism to relieve prison overcrowding, into a genuine instrument for evaluating re-
education. Although its application is more restrictive today, this orientation provides credibility to the
penal system and aligns Romania with European standards regarding the necessary balance between social
protection and the reintegration of the convicted person.

Keywords: conditional release, social reintegration, recidivism, historical evolution, conditions of
conditional release, comparative law, statistical data, case law

La momentul actual, institutia liberarii conditionate este stipulatd in Codul penal al
Romaniei, art. 99 -100 si in Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu completarile si
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modificarile ulterioare, in cadrul capitolului VIII, art. 95- 97 unde sunt prevazute criteriile pentru
acordarea liberarii conditionate.

Din analiza criteriilor legale referitoare la acordarea beneficiului liberarii conditionate, fata
de prevederile Legii nr. 275/2006 privind executarea pedepselor, respectiv buna conduita pe durata
executdrii pedepsei si antecedentele penale ale persoanei condamnate®, in actuala lege? sunt
introduse alte doua criterii suplimentare.

Primul dintre acestea vizeaza regimul de executare al pedepsei, intrucat, potrivit noii
reglementari, pot fi propusi pentru liberare conditionata numai detinutii care executd pedeapsa in
regim deschis sau semideschis, aceasti conditie nefiind previzuti in Legea nr. 275/2006°.

Cel de-al doilea criteriu nou introdus il reprezinta obligativitatea indeplinirii obligatiilor
civile stabilite prin hotararea de condamnare, cu exceptia situatiei in care persoana condamnata
dovedeste imposibilitatea obiectiva de a le achita, element care, de asemenea, nu era prevazut in
legislatia executional penali anterioari(2006%) .

Tn baza prevederilor articolului 97 aliniatul 9 din actuala lege de executare a pedepselor®,
dovada Indeplinirii obligatiilor civile se realizeaza fie prin achitarea prejudiciului fatd de partile
vatamate sau prin demonstrarea situatiei de imposibilitate a achitarii acestor despagubiri, care de
reguld se materializeaza prin depunerea unor adeverinte de la primaria din raza careia persoana
privatd de libertate domiciliaza si de la Agentia Nationald de Administrare Fiscala (ANAF) din
care rezultd cd persoana privata de libertate nu are bunuri in proprietate personala si nici nu a
obtinut sau nu obtine venituri din alte activitati.

Complementar legislatiei primare, sunt relevante deciziile si procedurile interne ale
Administratiei Nationale a Penitenciarelor (A.N.P.), care detaliazd criteriile de evaluare a
conduitei, structura activitatilor educative si psihosociale, precum si procedura de intocmire a
documentatiei supuse analizei comisiei pentru liberare conditionatd. Dintre aceste reglementari,
enumar:

- Ordinul ministrului justitiei nr. 1.322/C din 25 aprilie 2017 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitafilor si programelor educative, de
asistenta psihologica si asistenta sociala din locurile de detinere aflate in subordinea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor®;

! Legea nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 627 din 20 iulie 2006 art. 75-77, care reglementau
conditiile liberarii conditionate, fara referire la regimul de executare al pedepsei sau la obligatiile civile;

2 Legea nr 254 din 2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare n cursul procesului penal

3 In Legea nr. 275/2006 nu exista o conditionare a liberarii de regimul de executare; comisia analizand doar conduita,
executarea fractiei si antecedentele penale. Lipsa acestei conditii rezulta din art. 75 din Legea nr. 275/2006;

4 Legea nr. 275/2006 nu prevedea obligativitatea achitirii obligatiilor civile ca si criteriu distinct pentru liberarea
conditionatd; criteriul a fost introdus expres prin art. 97 alin. 3 lit. ¢) in Legea nr. 254/2013;

5 Legea nr 254 din 2013 privind executarea pedepselor si a misurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare n cursul procesului penal

6 Ordinul ministrului justitiei nr. 1.322/C din 25 aprilie 2017 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea activitatilor si programelor educative, de asistentd psihologica si asistentd sociala din locurile de detinere
aflate Tn subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 432 din 12 iunie 2017;
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- Decizia directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor Nr. 336/2021
din 18 ianuarie 2021 pentru aprobarea Instructiunilor privind procedura disciplinara aplicabild
persoanelor private de libertate custodiate, care stabileste procedura de constatare, cercetare,
solutionare si aplicare a sanctiunilor disciplinare savarsite de persoanele private de libertate,
element cu impact direct asupra evaludrii conduitei si implicit asupra analizei liberarii
conditionate’;

- Decizia directorului general al Administratiei Nationale a Penitecniarelor nr. 775/2021
din 13 iulie 2021 privind aprobarea Instrumentelor standard de evaluare a activitatii detinutilor,
utilizate cu precddere de specialistii In reintegrare sociald pentru analiza comportamentului,
identificarea nevoilor de reintegrare, evaluarea progresului pe parcursul executdrii pedepsei si
formularea recomandarilor catre comisia de liberare condi;ionatés;

Liberarea conditionata constituie un beneficiu acordat detinutilor pe perioada executarii
pedepsei privative de libertate, in sensul punerii in libertate Tnainte de expirarea in termen a
pedepsei. Ea intervine in faza executional-penald, fiind expresia principiului progresivitatii
regimului de executare, in sensul ca sunt analizate in comisia de liberare conditionata persoanele
private de libertate care executa pedeapsa in regimul deschis si semideschis, cele din regimul inchis
si de maxima sigurantd urmand a fi analizate la termenul stabilit de catre comisia de
individualizare.

Prin natura sa, liberarea conditionatd se acorda dacd sunt indeplinite cumulativ conditiile
legale, daca comisia de liberare conditionata si instanta de judecata apreciaza ca scopul pedepsei
a fost atins Tnaintea ca expirarii in termen .

In majoritatea statelor europene, institutia liberarii conditionate are aceeasi ratiune,
reducerea treptatd a pedepsei privative de libertate si incurajarea reintegrarii 1n societate.

De exemplu:

- inFranta, ,,libération conditionnelle” (liberarea conditionata) se dispune in temeiul art.

729 din Codul de procedura penald francez (Code de procédure pénale), iar analiza se
concentreaza pe ,,efforts sérieux de réadaptation sociale”, respectiv asupra eforturilor
serioase de readaptare/reintegrare sociald ale persoanei condamnate®;

- In Germania, potrivit 857 din Strafgesetzbuch (Codul penal german), instanta poate

dispune liberarea conditionata dupa executarea a doua treimi din pedeapsa, iar in cazuri

" Instructiunea Administratiei Nationale a Penitenciarelor privind procedura disciplinara aplicabild persoanelor private
de libertate, aprobate prin decizie internd a directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr.
336/2021 din 18 ianuarie 202, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 534 din 24 mai 2021;

8 Decizia directorului general al Administratiei Nationale a Penitecniarelor nr. 775/2021 din 13 iulie 2021 privind
aprobarea Instrumentelor standard de evaluare a activitatii detinutilor, publicata in Monitorul Oficial nr. 754 din 3
august 2021, Instrumentul standardizat C3 — Evaluarea comportamentului si progresului in detentie, document intern
ANP, utilizat la nivelul serviciilor de reintegrare sociala;

% Codul de proceduri penala francez - Code de procédure pénale-Version en vigueur depuis le 24 décembre 2021,
Abrogé par Ordonnance n°2025-1091 du 19 novembre 2025 - art. 1 (V) - A compter du ler janvier 2029, Modifié par
LOI n°2021-1729 du 22 décembre 2021 - art. 11 sursa -
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTI000044569584
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exceptionale chiar dupd executarea a jumadtate din durata pedepsei, dacd existd o
prognoza favorabila de reintegrare sociala (giinstige Sozialprognose)*?;

- 1n ltalia, ,,liberta condizionale™ (liberarea conditionata), reglementata de art. 176 din

Codul penal italian (Codice penale), se intemeiaza pe criterii similare privind conduita
persoanei condamnate si colaborarea acesteia cu autorititile penitenciare®?.

Aceste reglementari demonstreaza convergenta europeana in tratarea liberarii conditionate
ca mijloc de resocializare si reducere a recidivei, nu doar ca beneficiu formal.

Liberarea conditionatd este o institutie executional-penald, care nu afecteazd esenta
executarii pedepsei, ci creeaza cadrul legal, pentru o categorie de persoane private de libertate ce
executd o pedeapsa privativa de libertate, sa poata beneficia de punerea in libertate Tnainte de
expirarea in termen a pedepsei, dar nu oricum ci in anumite conditii.

Ea se bazeaza pe principiul progresivitatii regimului de executare a pedepselor, una din
conditii fiind aceea de a executa pedeapsa in regim deschis si semideschis, pe de-o parte si al
responsabilizarii condamnatului, pe parcursul perioadei de privare de libertate si fatd de victima
infractiunii, fatd de care este oligat sd achite obligatiile civile pentru a putea beneficia de liberare
inainte de expirarea in termen a pedepsei cu inchisoarea, pe de alta parte.

Doctrina a subliniat ca liberarea conditionatd , nu anuleaza pedeapsa, ci suspendd
executarea restului neexecutat” pana la expirarea termenului de supraveghere'?. In aceastd
perioada, persoana liberatd conditionat are obligatia de a respecta normele legale, precum si
eventualele masuri sau obligatii stabilite de instantd, sub sanctiunea revocarii liberarii conditionate,
conform art. 104-105 Cod penal.

In plan pragmatic, comisia de liberare conditionata are un rol administrativ-evaluativ, fiind
prima care apreciazd oportunitatea formularii propunerii. Ea se bazeaza pe datele din dosarul
individual al condamnatului: conduita, participarea la activitdti educative, la activitati lucrative,
numarul si tipul recompenselor si sanctiunilor disciplinare.

Instanta de judecata, in schimb, are un rol jurisdictional, analizand legalitatea si temeinicia
propunerii. Conform art. 587 Codul de procedura penald, hotararea judecatoriei poate fi atacata cu
contestatie, in termen de trei zile de la comunicare, la tribunalul in a carei circumscriptie se afla
locul de detinere.

In practica, relatia dintre comisia de liberare conditionati si instant trebuie sa fie una de
colaborare complementard, nu de suprapunere, instanta avand ultimul cuvant, bazadndu-se pe
evaluarea obiectiva a comisiei din penitenciar.

Un element esential in evolutia practicii privind liberarea conditionatd il reprezinta
instrumentele standardizate de evaluare, utilizate la nivelul Administratiei Nationale a

10 Codul penal german — Section 57 Suspension of remainder of determinate sentence of imprisonment, sursa —
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stgb/englisch_stgb.html

1 Art 176 Codice Penale - Codul penal italian, sursa
http://www.ristretti.it/areestudio/alternative/norme/cp/condizionale.html

12 1, Chis, Drept executional penal, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 319, unde se retine cd liberarea
conditionatd ,reprezintd o suspendare provizorie a executarii restului pedepsei, dependentd de conduita viitoare a
condamnatului”;
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Penitenciarelor. Acestea au fost introduse pentru a asigura uniformitate, predictibilitate si
obiectivitate in evaluarea conduitei persoanelor private de libertate.
In prezent, evaluarea se bazeazi pe indicatorii cuprinsi in setul de instrumente C3, care include:
e Date preluate din aplicatia informatica (genul persoanei condamnate, varsta, durata
pedepsei calculata 1n zile);
e Date completate de catre lucratorul de evidenta

- Un prim set de date analizeaza situatia scolara, tipul infractiunii, regimul de executare al
pedepsei, daca i-a fost schimbat regimul de executare Tn mod progresiv sau regresiv in
pedeapsa actuala, legea penala aplicabila, daca se afla la prima analiza in cadrul comisiei
de liberare, daca a desfasurat activitati productive pe perioada amanarii, daca si-a achitat
obligatiile civile si face dovada achitérii acestora, date privind starea de recidiva si
antecedentele penale, numarul de credite obtinute in urma poarticipdrii la activitati
lucrative pe perioada executdrii pedepsei;

- Un al doilea set de date analizeaza dacd persoana condamnatd are revocdri anterioare ale
suspendarii executarii pedepsei (condifionate/sub supraveghere); daca a avut revocari
anterioare ale liberarii conditionate; daca a fost condamnat pentru infractiuni savarsite pe
durata executdrii unei pedepse privative de libertate; daca a fost condamnat pentru
infractiuni savarsite pe durata in care a beneficiat de amanarea sau intreruperea executarii
pedepsei, de recompensa cu permisiunea de iesire din penitenciar sau de dreptul de a se
deplasa neinsotit in comunitate; numarul de condamnari anterioare la pedeapsa cu
inchisoarea cu suspendare conditionatd si/sau sub supraveghere; cite condamnari
anterioare Tn care s-a retinut recidiva are persoana in cauza; cate condamnari la pedeapsa
cu Tnchisoarea - cu executare, incluzand pe cea prezenta, are persoana condamnata; cat
timp, calculat in zile, a petrecut persoana condamnata in libertate, de la ultima liberare
pana la actuala arestare; daca a comis persoana condamnata aceeasi infractiune de mai
multe ori; care este parcursul infractional al persoanei condamnate (este la prima
infractiune; infractiunea curentd este mai putin grava decat cea/cele precedente;
infractiunea curenta este la fel de grava ca cea/cele precedente; infractiunea curenta este
mai grava decat cea/cele precedente); care este nivelul de violenta al infractiunii pentru
persoana este condamnatd (fard violentd, cu violenta, fara arma, cu violentd, cu arma
neletald, cu violenta, cu arma letald, cu cruzime); daca a comis persoana condamnata
infractiunea in grup infractional organizat; dacd a comis persoana condamnata
infractiunea impreuna cu alte persoane; daca a respectat angajamentul pe perioada
acordarii recompenselor cu permisiunea de iesire din penitenciar pe parcursul executarii
pedepsei; daca a fost retras de la munca sau alte activitati din cauze care i se pot imputa,
dar care nu atrag sanctiuni disciplinare, pe parcursul executarii pedepsei;

e Date introduse de catre secretarul comisiei de disciplinid/recompense (cate credite a
pierdut persoana condamnatd in urma sanctiunilor disciplinare pe perioada executarii pedepsei,
cate credite a obtinut, in total, pe perioada executdrii pedepsei, dacd a primit recompense, pe
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perioada executarii pedepsei, inclusiv in perioada executatd in arestul politiei, daca a primit
recompense, numarul si tipul acestora, inclusiv pemisiunea de iesire din penitenciar);

e Date introduse de asistentul social (daca persoana condamnata a refuzat sa urmeze
recomandarile din Planul individualizat de evaluare si interventie educativa si terapeutica pe unul
sau mai multe dintre domeniile de interventie, daca persoana condamnatd a avut ocazia de a
participa la burse ale locurilor de munca, daca a identificat un loc de munca postliberare prin
intermediul administratiei penitenciarului sau individual, daca a desfasurat activitati Tn comunitate
fara supraveghere, inclusiv munca, pe perioada executdrii pedepsei in regim deschis, dacd a
identificat un spatiu locativ dupa liberare, dacd a fost vizitata in ultimele 6 luni, daca a primit
pachete, scrisori sau bani in ultimele 6 luni, daca are surse de venit : salariu, pensie, economii,
venituri din chirii etc.).

Din analiza itemilor cuprinsi in formular, sintetizdnd putem concluziona ca sunt analizate
date privind modul de executare al pedepsei si parcursul persoanei condamnate, nivelul de
implicare in cadrul muncii prestate, starea disciplinara, prin raportare la sanctiunile disciplinare
aplicate si recompensele primite, evaluarea participarii la programele educative, psihologice si
sociale si progresul documentat in activitati de instruire scolard si formare profesionala.

Aceste instrumente se materializeaza intr-un raport standardizat de evaluare(C3), care
orienteazi propunerea formulati de comisia de liberare conditionata. In fapt instrumentul
analizeaza, printr-o interpretare matematica, probabilitatea ca persoana privatd sd se poatd
reintregra cu succes in societate si de a realiza o recomandare referitor la aceasd posibilitate spre
a fi analizata de catre comisia de liberare conditionata, in ceea ce priveste oportunitatea ludrii
deciziei de a propune persoana supusa analizei pentru a beneficia de liberare conditionata.

In acelasi timp, procedura a fost influentati semnificativ de modificarile aduse sistemului
de creditare si recompensare, prin adoptarea Ordinului ministrului justitiei nr. 443/2016 din 24
mai 2016 privind aprobarea Procedurii de lucru pentru acordarea recompenselor pe baza
Sistemului de creditare a participarii la activitdti si programe educative, de asistenta psihologica si
asistentd social, activititi lucrative, precum si la prevenirea situatiilor de risc'3, care a reconfigurat
numarul de puncte acordate pentru fiecare activitate desfasurata.

Au existat modificari esentiale, precum:

e redefinirea punctajului acordat pentru munca, in functie de tipul activitatii (munca
prestatd in interior, in exterior, muncd remuneratd, neremuneratd, activitati productive
necalificate etc.);

o diminuarea diferentelor intre activitatile educative si cele lucrative, astfel incat
participarea la programe educative, scolare si psihologice sa conteze in egald masura cu
munca efectiva, in evaluarea conduitei;

13 Ordinul ministrului justitiei nr. 443/2016 din 24 mai 2016 privind aprobarea Procedurii de lucru pentru acordarea
recompenselor pe baza Sistemului de creditare a participarii la activitati si programe educative, de asistenta
psihologica si asistenta sociald, activitati lucrative, precum si la prevenirea situatiilor de risc publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr 427 din 7 iunie 2016
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e introducerea unui sistem de ierarhizare al activitdtilor, in care programele specializate
(psihologic, asistentd sociald, educatie) aduc un punctaj semnificativ in analiza
propunerilor de liberare;

e clarificari privind pierderile de credite in cazul sanctiunilor disciplinare, influentand
direct posibilitatea de propunere la liberare.

Aceasta reforma a avut ca obiectiv alinierea practicilor penitenciare la standardele
europene, dar si evidentierea eforturilor individuale ale detinutilor in directia reintegrarii sociale,
astfel incat procesul de evaluare sa fie mai transparent, mai echitabil si mai orientat spre reducerea
riscului de recidiva.

Instrumentul de evaluare standard constituie un barometru obiectiv al eforturilor depuse de
persoana aflatd in executarea unei pedepse privative de libertate in cadrul activitatilor lucrative, al
activitatilor si programelor organizate de sectorul de reintregrare sociald in conformitate cu
recomandarile stabilite in planul individualizat de evaluare si interventie terapeutica, al implicarii
in activitati de scolarizare, de alfabetizare, de formare profesionald, precum si din punct de vedere
al conduitei adoptate pe parcursul executarii pedepsei, astfel incat comisia de liberare sa analizeze
oportunitatea formuldrii unei opinii in ceea ce priveste liberarea conditionata, tindnd cont de
recomandarea inscrisd in formularul C3.

Pentru o intelegere mai bund a modului de a acordare a institutiei liberarii conditionate voi
mentiona cateva aspecte referitoare la executarea in termen a pedepsei.

Fard o legatura directa de cauzalitate Intre introducerea formularului si modul de lucru a
comisiei de liberare, se constatd o crestere a numarului de persoane private de libertate care s-au
liberat la termen. Aceasta tendintd se reflectd si la Penitenciarul Codlea, unitate unde imi desfasor
activitatea. In cele ce urmeaza, voi expune un grafic care refecti aceasti tendinta in ultimii ani.

Liberati la termen Penitenciarul Codlea

50 46
45
40
35
30
25
20
15
10

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Aceastd evolutie sugereazd o rigurozitate sporitd a procesului de evaluare, dar si o
accentuare a caracterului progresiv al regimului de executare, in care liberarea conditionatd este
conceputa ca etapa finala a reintegrarii, nu ca beneficiu automat.

in anul 2023, se remarci o crestere semnificativi a numirului de persoane liberate la
termen, respectiv 46 de persoane, reprezentiand o crestere de 575% fata de anul 2015 (cand
s-au inregistrat doar 8 astfel de cazuri).
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Aceastd crestere, confirmd tendinta de aplicare mai strictd a criteriilor de liberare
conditionata de catre comisie si instantele de judecata, optandu-se adesea pentru liberarea la
termen in detrimentul liberarii Tnainte de expirarea in termen a pedepsei.

In plan interpretativ, aceste date evidentiazi o schimbare de paradigmi in aplicarea
institutiei liberdrii conditionate, de la o viziune predominant compensatorie (specifica perioadei
2017-2019 perioada influentata de efectele legii nr. 169/2017 privind recursul
compensatoriu), la una restrictiva si orientata spre evaluarea reala a gradului de reeducare.

Procesul de analiza a propunerilor de liberare conditionata implica o evaluare complexa
din partea comisiei de liberare conditionata si, ulterior, o verificare a legalitatii si temeiniciei din
partea instantei de judecata. In practici, nu de putine ori, instanta ajunge la o concluzie diferita
fatd de cea a comisiei, dispunand respingerea propunerii si stabilirea unui nou termen de reanaliza.

Aceste diferente pot fi explicate atat prin ratiuni juridice, cat si prin factori subiectivi si
institutionali, care tin de conduita persoanei condamnate, de gradul de reabilitare morala si sociala,

Ca si exemplu al motivelor care au stat la baza neacordarii liberarii conditionate voi detalia
numeric care au fost aceste motive, inregistrate la nivelul Penitenciarului Codlea. Din totalul de
210 persoane private de libertate analizate in cadrul comisiei de liberare, in anul 2024, 68 de
propuneri au fost respinse de instanta de judecata, din urméatoarele motive:

- 22 nu au indeplinit conditia achitdrii obligatiilor civile stabilite prin hotararea de
condamnare;

- 18 nu au dovedit faptul ca se afla in imposibilitate de a achita obligatiile civile, desi s-a
situatia financiara din perioada detentiei contrazice acest aspect;

- 1n 13 cazuri instanta nu isi poate forma convingerea la momentul pronuntarii ca detinutul
este pregatit pentru a fi reintegrat in societate, desi a manifestat un comportament
conformist;

- in 15 cazuri motivul a fost perseverenta infractionala, reiesind din fisa de cazier ca detinutul
a mai beneficiat de institutia liberarii conditionate si in ciuda acestui aspect, si-a reiterat cu
usurintd comportamentul infractional.

Pentru o imagine mai clard a cauzelor identificate, care au determinat luarea unei alte
hotarari de catre instanta fatd de hotdrarea comisiei de liberare conditionatd, voi prezenta
urmatorul grafic.
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Aceasta structura evidentiaza cd motivele legate de obligatiile civile si recidiva reprezinta
peste jumatate dintre cazurile de respingere.

Din perspectiva instantei, neachitarea daunelor civile este frecvent interpretata ca o lipsa
de asumare reald a consecintelor faptei, ceea ce contravine scopului preventiv si educativ al
pedepsei, reglementat de art. 74 alin. (1) lit. d) Cod penal si art. 99 alin. (1) lit. ¢) din acelasi act
normativ.

Unul dintre cele mai sensibile criterii de apreciere 1l constituie indeplinirea obligatiilor
civile stabilite prin hotararea de condamnare.

Desi legea permite liberarea conditionata ,, in masura in care persoana a indeplinit integral
dovezi concrete ale eforturilor depuse: plati partiale, solicitiri de reesalonare, comuniciri cu
executorii etc.

Tn cazurile analizate anterior, 40 de persoane (22 + 18) au fost respinse tocmai pentru ci
nu au dovedit o implicare reald in indeplinirea acestor obligatii, fie invocand imposibilitatea de
plata fara probe suficiente, fie neintreprinzand niciun demers.

Aceastd practicd arata ca instantele trateazd acest criteriu ca un indicator al gradului de
reeducare, nu doar ca o chestiune financiara.

Tn 13 cazuri, instanta a retinut ci nu se poate forma convingerea ci persoana este pregatita
pentru reintegrarea in societate, desi comportamentul din detentie a fost conform.

Acest aspect subliniazd o diferentd de perspectivd intre comisie si instantd: comisia
evalueazd conduita zilnicd in regim institutional, in timp ce instanta apreciaza potentialul de
comportament Tn libertate, in lipsa controlului penitenciar.

Lipsa unei locuinte, a unei oferte de angajare sau a sprijinului familial sunt factori care pot
determina respingerea propunerii, desi criteriile formale par indeplinite.

In 15 cazuri, instanta a retinut perseverenta infractionala, in special pentru condamnatii
care beneficiasera anterior de liberare conditionatd, dar au comis din nou fapte penale. Acest
argument este frecvent utilizat pentru a demonstra lipsa de interiorizare a consecintelor pedepsei
si insuficienta procesului de reeducare.
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In aceste situatii, instanta prefera stabilirea unui nou termen de analiza, pentru a observa
evolutia conduitei si eventualul progres in programele educative.

Un aspect important subliniat de practica penitenciara este ca, in prezent, ,,continuitatea
serviciilor in perioada post-executorie nu este asigurata in niciun fel, orice program de
interventie, orice legaturd intre sistemul penitenciar si detinut se incheie odata cu liberarea
acestuia®”.

Odata cu liberarea condamnatului, contactul cu sistemul penitenciar si cu programele de
reintegrare se intrerup brusc, fara o coordonare efectiva cu serviciile din comunitate. Aceasta lipsa
de continuitate face dificila reinsertia sociala si creste riscul de recidiva.

Factorii identificati de specialisti ca fiind determinanti in esecul reintegrarii sunt:
- lipsa unei locuinte stabile si a suportului familial,
- absenta unui plan de angajare sau a unei surse de venit;
- deficiente 1n colaborarea intre penitenciar si serviciile de probatiune;
- stigmatizarea sociald si refuzul comunitétilor de a accepta fosti condamnati.

In lipsa acestor mecanisme de sprijin, responsabilitatea reabilitirii rimane unilaterald, iar
liberarea conditionata risca sa isi piarda rolul de instrument de reintegrare, transformandu-se intr-
o simpla etapa procedurala de eliberare.

Analiza cauzelor care determind stabilirea unui nou termen de analizd evidentiaza o
tendinta clard de inasprire a criteriilor aplicate de instante in perioada recenta, precum si o
accentuare a rolului evaluarii personalizate a fiecarui condamnat.

Se remarca o orientare catre substanta reeducarii, nu doar cétre conformitatea formala a
conduitei.

Cele mai importante concluzii sunt:

- Obligatiile civile au devenit un criteriu determinant in evaluarea oportunitatii liberarii;

- Instantele manifesta o rezerva justificata fata de condamnatii care au beneficiat anterior de
liberare si au recidivat;

- Lipsa infrastructurii post-liberare genercaza un cerc vicios al recidivei, care afecteaza
eficienta institutiei.

Este necesara o cooperare extinsa intre Administratia Nationala a Penitenciarelor, serviciile
de probatiune si autoritdtile locale, pentru a asigura continuitatea procesului de reintegrare sociala.

Consideratii generale

Institutia liberarii conditionate produce consecinte complexe, nu doar juridice, ci si sociale,
economice si comunitare. Ea marcheazd momentul de tranzitie dintre detentie si reintegrare,
punand la Incercare capacitatea persoanei de a functiona autonom, de a-si reface legaturile
familiale si de a-si asuma un rol activ in comunitate. Din aceastd perspectiva, liberarea conditionata

14 STUDIU INTEGRAT PRIVIND CAUZELE RECIDIVEI - Septembrie-Decembrie 2023 Realizat in cadrul
proiectului ,,A SAFE AND EDUCATED COMMUNITY UNDERTAKING RESPONSIBLE ENGAGEMENT -
SECURE” (O comunitate sigurd, educata si implicatd iIn mod responsabil), finantat prin Programul ,Justitie”,
Mecanismul Financiar Norvegian 2014- 2021, Contract de finantare nr. 7/1583/28.04.202
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reprezintd un indicator indirect al eficientei sistemului penitenciar, al calitdtii interventiilor
educative si al gradului de pregatire pentru viata in libertate.

Reinsertia socialda nu se reduce la eliberarea fizicd din penitenciar, ci presupune o
reconstructie a identitatii sociale, a capacitatii de muncd si a relatiilor interpersonale.
Pentru o parte dintre fostii detinuti, procesul este posibil si durabil; pentru altii, ramane fragil,
limitat de stigmatul social, absenta sprijinului familial si lipsa mecanismelor de sustinere
institutionala.

Concluzie

Modul de lucru al comisiilor de liberare poate fi diferit de la un penitenciar la altul, insa
principiile si cerintele legale pentru a beneficia de liberare conditionata sunt similare. Faptul ca,
asa cum arata si datele din prezentul articol, liberarea conditionatd nu se mai acorda atat de facil
este rezultatul eforturilor pe care o persoand condamnatd le depune pe parcursul executarii
pedepsei pentru reintegrarea sa n societate si pentru a confirma faptul ca constientizeaza gravitatea
faptei comise si regretd producerea acesteia, inclusi prin achitarea catre partea prejudiciata a
obligatiilor civile stabilite de instanta de judecata.

Evolutia cadrului normativ reflectd o adaptare constanta la standardele europene in materie
de executare a pedepselor, de la Legea nr. 23/1969 pana la Legea nr. 254/2013.

Instantele de judecatd au evoluat dintr-un rol formal de confirmare a propunerilor cétre un
rol substantial de control si filtrare, asigurand coerentd intre scopul pedepsei si realitatea
comportamentald a condamnatului.

In ansamblu, analiza comparativi confirma ca institutia liberdrii conditionate a evoluat
dintr-un mecanism de degrevare a supraaglomerarii penitenciarelor, intr-un instrument veritabil de
evaluare a reeducdrii. Desi aplicarea sa este astdzi mai restrictivd, aceastd orientare oferd
credibilitate sistemului penal si aliniazd Roménia la standardele europene privind echilibrul
necesar intre protectia sociala si reintegrarea condamnatului.
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