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Abstract

Liberarea conditionatd este o forma de individualizare postcondamnatorie a pedepsei inchisorii,
care are la baza conduita condamnatului in timpul executarii pedepsei, la care se adauga si alte conditii
prevazute de lege. Condamnatul care este disciplinat, staruie in muncd si da dovezi temeinice de indreptare
poate fi liberat conditionat inainte ca pedeapsa inchisorii sd fie executatd in intregime. Principalul scop al
acestei institutii este stimularea condamnatilor de a avea pe timpul detentiei o comportare ireprosabila, de
a-i face mai disciplinati si staruitori in munca in vederea reinsertiei depline si benefice in societate.
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Abstract

Conditional release is a form of post-conviction individualization of the prison sentence, that is
based on the convict's conduct during the execution of the sentence, to which are added other conditions
provided by law. The convict who is disciplined, persistent in work and gives solid evidence of correction
may be conditionally released before the prison sentence is fully executed. The main purpose of this
institution is to stimulate convicts to have impeccable behavior during detention, to make them more
disciplined and persistent in work with a view to full and beneficial reintegration into society.

Keywords: liberation, vocation, conditions, faction, regime

Introducere. Liberarea conditionata. Consideratii generale.

Liberarea conditionata a fost definitd ca fiind o institutie complementara a regimului
executarii pedepsei inchisorii, un mijloc de individualizare administrativa a pedepsei ce consta in
punerea in libertate a condamnatului din locul de detinere mai inainte de executarea in intregime
a pedepsei, sub conditia ca pana la implinirea duratei acesteia, sa respecte masurile si obligatiile
instituite pe perioada supravegherii si si nu comita infractiuni®.

*Lecturer PhD., "Nicolae Titulescu” University of Bucharest (Romania), Faculty of Law, Criminal Law Department.
**Lecturer PhD., "Nicolae Titulescu” University of Bucharest (Romania), Faculty of Law, Criminal Law Department.
1 C.MITRACHE, Drept penal romdn. Partea generald, Casa de editura si presd Sansa, Bucuresti, 2002, p. 368.
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Cadrul legal de reglementare a institutiei liberdrii conditionate se regdseste in Codul penal
n art. 99-106 si in Legea privind executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor masuri
neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal (capitolul 1V).

Cand exista suficiente si serioase indicii cd pedeapsa Inchisorii aplicate condamnatului si
aflata in curs de executare si-a atins scopul Tnainte de a fi expirat durata stabilita Tn hotdrarea de
condamnare, dispare necesitatea executarii integrale, Tn regim de detinere, a acestei pedepse, iar
continuarea executdrii ei ar veni in contradictie cu scopul pedepsei si principiul umanismului?,
Liberarea conditionatd are menirea de a nu prelungi inutil executarea unei pedepse cu Inchisoarea
aplicate definitiv, din moment ce scopul ei s-a realizat inainte de executarea integrali a acesteia®.

In literatura de specialitate s-a aratat ca liberarea conditionati constituie o modalitate de
executare a unei parti din pedeapsa inchisorii, filndca condamnatul care a fost liberat conditionat
este considerat ca fiind in continuarea executarii pedepsei, astfel incat timpul petrecut in stare de
libertate pand la Tmplinirea duratei pedepsei intrd in calculul acestei durate, iar pedeapsa se
consideri ca deplin executatd®,

Legiuitorul noului Cod penal a modificat substantial institutia liberarii conditionate printr-0
conceptie noua, atit sub aspectul conditiilor de acordare, cat mai ales cu privire la procesul de
reintegrare sociald a condamnatilor prin implicarea directd a institutiilor statului prin serviciile de
probatiune in acordarea sprijinului calificat pentru fiecare situatie concretd. Daca institutia liberarii
conditionate in reglementarea Codul penal anterior nu obliga pe condamnat ca in perioada de la
liberarea conditionata si pana la implinirea duratei pedepsei sa realizeze pasi spre reintegrarea
concreta, ci doar sd nu sdvarseasca noi infractiuni, noul Cod penal are o viziune novatoare,
continuand, in situatia in care restul rimas neexecutat este de 2 ani sau mai mare, activitatile de
reeducare prin indeplinirea de catre cel liberat a unor masuri si obligatii sub controlul serviciilor
de probatiune, 1n asa fel incat pana la termenul stabilit pentru implinirea duratei pedepsei sa se
realizeze reintegrarea efectivi in societate®.

Conditiile generale ale liberarii conditionate

a) Conditiile privind fractiile de pedeaps: ce trebuie executate efectiv pentru propunerea
de liberare conditionata sunt prevazute in art. 100 C. pen., dupa cum urmeaza:

—1n cazul in care un condamnat are de executat o pedeapsa cu Inchisoarea care nu depaseste
10 ani, el trebuie sa fi executat efectiv cel putin doud treimi din durata pedepsei; de exemplu, un
condamnat are de executat o pedeapsa de 9 ani inchisoare. Doua treimi din 9 ani inseamna 6 ani.

2V/.DONGOROZ S1 COLAB. 11,1970, p. 44.

3 A. UNGUREANU, Probleme ivite in practica instantelor din judetul Bacdu in materia liberdrii conditionate, in R.R.D.
nr. 1/1971, p. 94.

* DONGOROZ Il, op. cit., p. 44; o parere contrard o are Doru Pavel. El afirmi ci liberarea conditionatd nu poate fi
consideratd ca o forma de executare a pedepsei, ci constituie, dimpotriva, o forma de inlaturare a executarii. Este o
inlaturare conditionatd a executdrii, cu scopul, pe de o parte, de a reduce pentru condamnat timpul in care a suferit
rigorile regimului de executare, iar, pe de altd parte, de a-i crea un stimulent pentru comportarea sa corecta in viitor.
Fiind tocmai contrariul executarii, nu poate fi considerata o modalitate de executare (D. PAVEL, Nota II la sentinfa
penald nr. 2/1982 a Judecatoriei Suceava, in R.R.D. nr. 10/1982, p. 51).

5 1. Cuis, Comentariu in I.Pascu, T.Dima, C.Pidun, M.Gorunescu, V.Dobrinoiu, M.A.Hotca, I.Chis, M.Dobrinoiu, Noul
Cod Penal comentat, Partea generald, Ed.Universul Juridic, 2016, p. 537.
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Deci, dupa executarea a 6 ani de inchisoare efectiv, poate fi propus pentru liberare conditionata. in
calculul fractiunilor de pedeapsd se tine seama de partea din durata pedepsei ce poate fi
considerata, potrivit legii, ca executati pe baza muncii prestate. In acest caz, liberarea conditionati
nu poate fi dispusd Tnainte de executarea efectivd a cel putin jumaitate din durata pedepsei
inchisorii, cand aceasta nu depaseste 10 ani.

—1n cazul in care un condamnat are de executat o pedeapsd mai mare de 10 ani inchisoare,
dar nu mai mult de 20 de ani, pentru a fi propus pentru liberarea conditionata el trebuie sa fi
executat cel putin trei patrimi din durata pedepsei; de exemplu, un condamnat are de executant o
pedeapsa de 16 ani inchisoare. Trei patrimi din 16 ani inseamnd 12. Dupd 12 ani executati integral
el poate fi propus pentru liberare conditionata. Si in acest caz, in calculul fractiunilor de pedeapsa
se tine seama de partea din durata pedepsei ce poate fi considerata, potrivit legii, ca executata pe
baza muncii prestate. Cu luarea in calcul a muncii prestate, asa cum am precizat, liberarea
conditionata nu poate fi dispusa inainte de executarea efectiva a cel putin doua treimi din pedeapsa
in ipoteza data.

In calculul fractiilor de pedeapsi se tine seama si de dispozitiile ,,recursului compensatoriu”
care reprezintd o institutie noud ce a fost introdusa in dreptul executional romén prin adoptarea
Legii nr. 169/2017 si s-a regisit in cuprinsul art. 55! din Legea nr. 254/2013.

In esentd, masurd compensatorie viza considerarea ca executate suplimentar a cite sase zile
din pedeapsa aplicatd, pentru fiecare perioadd de 30 de zileexecutate in conditii
necorespunzdtoare. De asemenea, legea a apdrut la trei luni de la momentul in care Curtea
Europeana a pronuntat hotdrarea pilot impotriva Romaniei privind conditiile de detentie din
penitenciarele din Romania.

Legiuitorul a abrogat dispozitiile privind ,,recursul compensatoriu” prin adoptarea Legii nr.
240/2019°, fiind astfel redeschis mecanismul plangerilor citre Curtea Europeand pentru incilcarea
art. 3 din Conventie in regimul executarii detentiei si practic revenindu-se la situatia initiald, in
care, pentru conditii de executare necorespunzatoare, detinutilor nu li se acorda niciun beneficiu.

Spre deosebire de beneficiile acordate pentru activitati desfasurate de persoana condamnata
in cursul executarii pedepsei, recursul compensatoriu avea ca premisa existenta unor conditii de
detentie incompatibile cu standardele Conventiei europene a drepturilor omului, fiind conceput ca
un remediu pentru o disfunctionalitate structurali a sistemului penitenciar. In acest context, zilele
considerate executate suplimentar ca urmare a aplicarii recursului compensatoriu se adaugau
duratei pedepsei efectiv executate si erau avute in vedere la calculul fractiunilor necesare pentru
acordarea liberarii conditionate’.

b) Conditiile cu privire la regimul de executare in care se afli condamnatul. O alta
conditie pentru ca cel condamnat sa poata fi propus pentru liberare conditionata este aceea ca el,
in executarea pedepsei inchisorii, sa se afle in regim semideschis sau deschis. Este o conditie foarte
durd, deoarece este posibil ca fractia de pedeapsd sa fie indeplinita, dar regimul de executare in

6 Publicatd in M. Of. nr. 1028 din 20 decembrie 2019.

" N.C. Magdalena, Compensatory Action - a new legislative action imposed on national authorities as consequence
of recent case-law of the European Court of Human Rights, Challenges of the Knowledge Society (CKS 2018), p. 2-
3
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care se afla condamnatul sa nu fie semideschis sau deschis, astfel ca nu poate beneficia de liberarea
conditionata in acel moment. Deci, pentru Indeplinirea conditiilor privind liberarea conditionata
trebuie sd se coreleze regimul de executare a pedepsei cu fractia de pedeapsa executata. Potrivit
legii privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate, In regimul semideschis
intra persoanele condamnate la pedeapsa Inchisorii mai mare de un an, dar care nu depaseste 3 ani,
iar in regimul deschis intra persoanele condamnate la pedeapsa inchisorii de cel mult un an.

Criteriul duratei pedepsei inchisorii ce o are de executat condamnatul sta la baza repartizarii
lor initiale In regimul de executare. Ulterior, potrivit legii, detinutilor li se poate schimba regimul
de executare fie in unul mai sever, fie in unul imediat inferior celui sever. Regimul initial de
executare a pedepsei inchisorii se stabileste potrivit dispozitiilor art. 39 din Legea nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal, de catre Comisia pentru individualizarea regimului de executare a
pedepselor privative de libertate, la prima intrunire a acesteia, dupd terminarea perioadei de
carantina si observare si dupa aplicarea regimului provizoriu.

In cuprinsul acestui din urma text de lege se stipuleaza in sensul ci la stabilirea regimului de
executare se au in vedere urmatoarele criterii: durata pedepsei privative de libertate; gradul de risc
al persoanei condamnate; antecedentele penale; varsta si starea de sanatate ale persoanei
condamnate; conduita persoanei condamnate, pozitivad sau negativa, inclusiv in perioadele de
detentie anterioare; nevoile identificate si abilitafile persoanei condamnate, necesare includerii in
programe educationale, de asistenta psihologica si asistentd sociald; disponibilitatea persoanei
condamnate de a presta munca si de a participa la activitati educative, culturale, terapeutice, de
consiliere psihologicd si asistentd sociald, moral-religioase, instruire scolard si formare
profesionala.

Legea nr. 254/2013 reglementeazd, in cuprinsul Capitolului 3, regimurile de executare si
modalitatea in care acestea se aplica, regimurile de executare a pedepselor privative de libertate
fiind reguli care stau la baza executarii pedepselor privative de libertate. Regimurile de executare
a pedepselor privative de libertate asigura respectarea si protejarea vietii, sanatatii si demnitatii
persoanelor condamnate, a drepturilor si libertatilor acestora, fara sa cauzeze suferinte fizice si nici
sd Tnjoseasca persoana condamnata.

Regimurile de executare a pedepselor privative de libertate sunt potrivite cu gradul de
severitate si sunt urmatoarele: regimul de maxima sigurantd; regimul inchis; regimul semideschis;
regimul deschis.

Procedura de plasare a condamnatului in unul din aceste regimuri presupune mai intai,
plasarea detinutului in carantina, la momentul primirii in penitenciar, potrivit art. 44 alin. (1) din
Legea nr. 254/2013, pentru o perioada de 21 de zile. Dupa terminarea perioadei de carantind, o
comisie special constituitd in cadrul unitdtii penitenciare analizeaza situatia persoanei condamnate
si pe baza criteriilor prevazute de art. 34-39 din Legea nr. 254/2013, stabileste regimul de
executare a pedepsei Tnchisorii.

Potrivit art. 40 alin. (2) din Legea nr. 254/2013, Comisia pentru individualizarea regimului
de executare a pedepselor privative de libertate are obligatia ca, dupa executarea a 6 ani si 6 luni,
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in cazul pedepselor cu detentiunea pe viata, si a unei cincimi din durata pedepsei cu inchisoarea,
sa analizeze conduita persoanei condamnate si eforturile pentru reintegrare sociald, intocmind un
raport care se aduce la cunostinta persoanei condamnate, sub semnatura, putand dispune trecerea
in regimul imediat inferior ca grad de severitate. Aceeasi comisie poate dispune schimbarea
regimului de executare a pedepselor privative de libertate Tntr-unul mai sever, in orice moment al
executarii pedepsei, dacd persoana condamnatd a comis o infractiune sau a fost sanctionata
disciplinar pentru o abatere disciplinara foarte grava sau pentru mai multe abateri disciplinare
grave [art. 40 alin. (6) din Legea nr. 254/2013], iar daca persoana condamnata a fost inclusa in
categoria celor cu grad de risc pentru siguranta penitenciarului, se dispune schimbarea regimului
de executare a pedepselor privative de libertate in regimul de maxima siguranta [art. 40 alin. (7)
din Legea nr. 254/2013]. Totodata, comisia are obligatia de a analiza periodic situatia persoanei
condamnate, in acest caz termenul neputand fi mai mare de un an de la ultima analiza, pentru a
dispune referitor la mentinerea sau schimbarea regimului de executare a pedepsei.

Dispozitiile art. 100 alin. 1 lit. b C.pen. au fost criticate pentru neconstitutionalitate insa prin
mai multe decizii Curtea Constitutionald a retinut ca acestea nu contravin legii fundamentale. Prin
Decizia nr. 626/2023% Curtea a observat ca deciziile Comisiei pentru individualizarea regimului
de executare a pedepselor privative de libertate sunt supuse controlului judecatoresc, impotriva
hotararii comisiei condamnatul putand formula plangere la judecatorul de supraveghere a privarii
de libertate delegate la penitenciar, in temeiul art. 40 alin. (11) din Legea nr. 254/2013, iar
impotriva incheierii prin care se solutioneaza plangerea se poate formula contestatie la judecatoria
in circumscriptia careia se afla unitatea de penitenciar, in conditiile art. 40 alin. (13) din Legea nr.
254/2013, cu respectarea dreptului la un proces echitabil al persoanei condamnate. Curtea a retinut,
totodata, ca, potrivit art. 100 alin. (1) lit. a) din Codul penal, liberarea conditionata in cazul
inchisorii poate fi dispusa daca, pe langa indeplinirea celorlalte conditii, cel condamnat a executat
cel putin doua treimi din durata pedepsei, in cazul inchisorii care nu depaseste 10 ani, sau cel pugin
trei patrimi din durata pedepsei, dar nu mai mult de 20 de ani, in cazul Tnchisorii mai mari de 10
ani.

Prin urmare, Curtea a constatat ca indeplinirea conditiei reglementate la art. 100 alin. (1)
lit. b) din Codul penal, referitoare la executarea pedepsei in regim semideschis sau deschis, pentru
a se putea dispune liberarea conditionatd in cazul pedepsei inchisorii, depinde de conduita
persoanei condamnate, din momentul incarcerarii i pand la executarea portiunii din pedeapsa ce
reprezinta fractia minima obligatorie. Cu alte cuvinte, persoanelor care executa pedeapsa inchisorii
in regim de maxima siguranta li se poate schimba regimul de executare a pedepsei inchisorii, in
urma unui comportament adecvat n penitenciar si a eforturilor depuse pentru reintegrare sociala,
in mod succesiv, pana la regimul semideschis, dupa executarea a o cincime din pedeapsa in regim
inchis si, maximum, a inca un an de inchisoare, asadar anterior executarii efective a trei patrimi
din durata pedepsei. Totodata, condamnatii inclusi initial Tn regimul de executare a pedepsei
inchisorii inchis pot ajunge, prin hotararea comisiei, la regim semideschis dupa executarea a o
cincime din pedeapsi, anterior executrii efective a dou treimi din pedeapsi. In mod corelativ, in

8 Publicatd in M.OF. 301 din 05.04.2024.
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cazul celor care executd pedeapsa inchisorii in regim semideschis sau deschis, In ipoteza
pedepselor cu inchisoarea de pana la 3 ani, regimul de executare se poate schimba intr-unul
superior ca grad de severitate in cazul comiterii unei infractiuni, a unei abateri disciplinare grave
sau a mai multor abateri disciplinare grave.

Asadar, cadrul normativ relativ la executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal reglementeaza suficiente garantii pentru
ca, in situatia unei conduite adecvate In penitenciar, condamnatii sa poatd ajunge la regim
semideschis si deschis pentru a putea beneficia de liberarea conditionata, anterior executdrii
fractiei minime obligatorii din pedeapsa.

In aceste conditii, Curtea nu a retinut incilcarea dispozitiilor constitutionale ale art. 16 alin.
(1) referitor la egalitatea cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari. Totodata, Curtea a statuat ca este atributul exclusiv al legiuitorului stabilirea
conditiilor in care poate fi acordata liberarea conditionatd i mijloacele de stimulare a
condamnatilor In vederea indeplinirii scopurilor pedepsei, liberarea conditionatd nefiind un drept
al acestora, ci doar o vocatie pe care o au, prin vointa legiuitorului.

c) Conditia indeplinirii integrale a obligatiilor civile stabilite prin hotararea de
condamnare.

Potrivit art. 100 din alin. (1) lit. c) C. pen., pentru a putea beneficia de liberare conditionata
este necesar ca cel condamnat sa-si fi indeplinit integral pand in momentul propunerii liberarii
conditionate obligatiile civile stabilite prin hotirdrea de condamnare. Dacd cel condamnat
dovedeste cd nu a avut nicio posibilitate sa le indeplineasca, conditia se socoteste ca fiind
indeplinita.

Prin analizarea conditiei mentionate este necesar sa se stabileasca sensul notiunii de obligatii
civile, respectiv ce obligatii se subsumeazi acesteia. In acest registru, credem ca notiunea de
obligatii civile trebuie sd cuprindd sumele de bani acordate partii civile cu titlu de prejudiciu
material, prejudiciu moral, respectiv cheltuieli de judecatd. De asemenea, avand in vedere ca
prejudiciul poate fi reparat si in natura, ca urmare a restituirii unui bun sau ca urmare a restabilirii
situatiei anterioare, apreciem ca si acestea intrd in notiunea de obligatii civile.

In practica judiciara s-a pus problema includerii cheltuielilor judiciare avansate de stat in
notiunea de obligatii civile, existand instante care apreciaza ca aceste sume de bani trebuie achitate
de catre detinuti in vederea acordarii liberarii conditionate.

In sustinerea acestui punct de vedere se trimite la considerentele deciziei nr. 3/2016,
pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie ca urmare a examindrii unui recurs in interesul
legii'” formulat de citre procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie. In cuprinsul par. 52 al acestei decizii, s-a retinut faptul ci, potrivit Legii nr. 135/2010
privind Codul de procedura penala, obligatiile civile stabilite prin hotararea de condamnare pot fi
despagubirile civile, cheltuielile judiciare cuvenite partilor, cheltuielile judiciare avansate de stat,
amenzile judiciare si sumele de bani confiscate si care nu au fost consemnate la unitati bancare.

Ratiunea pentru care legiuitorul a inclus aceastd conditie in actuala configuratie legislativa,
este de a acorda partii civile un mijloc cominatoriu in vederea recuperarii pagubei, coroborat cu
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faptul ca, potrivit art. 578 C. pr. pen., executarea cheltuielilor judiciare avansate de stat se face, in
concret, de catre organele fiscale competente .

Un al doilea aspect relevant cu privire la aceastd condifie este reprezentat de faptul ca
obligatiile civile trebuie sa fie stabilite prin hotdrarea de condamnare. Prin urmare, nu pot fi avute
in vedere obligatiile civile care au fost stabilite de catre instanta civild in acele situatii in care partea
civila a ales sa se adreseze acesteia pentru repararea pagubei.

Un al treilea aspect relevant relativ la chestiunea abordata este reprezentat de acele situatii
in care obligatiile civile au fost stabilite in mod solidar, in conditiile art. 1.382 C. civ. La prima
vedere, fatd de modul de reglementare a textului (cel condamnat...), ar parea ca in acele ipoteze in
care doar una dintre persoanele obligate in solidar achita obligatiile partii civile beneficiul liberarii
nu va mai putea fi acordat. Credem ca o asemenea interpretare nu poate fi primita, din moment ce
aceastd conditie a fost reglementatd de legiuitor ca un mijloc cominatoriu, de protectie a partii
civile. In momentul in care obligatiile civile au fost achitate de citre una dintre persoanele
condamnate, oricare ar fi aceasta, partea civila isi vede satisfacute pretentiile, nemaijustificandu-
se o conditionare in sensul acordarii liberarii conditionate.

Tot cu privire la acest element, poate exista si situatia in care obligatiile civile sunt achitate
de catre o persoana care nu a avut nicio calitate pe parcursul procesului penal (parintii sau rudele
inculpatului ori alte persoane direct interesate). Tn asemenea ipoteze, in literatura de specialitate s-
a aratat ca trebuie facutd diferenta intre cazul unei simple subrogatii si cazul in care plata se face
cu intentia gratificarii detinutului. Transpunand argumentele aratate, se ajunge la concluzia ca in
prima ipoteza ar trebui refuzata liberarea conditionatd, intrucat detinutul nu a achitat obligatiile
civile, spre deosebire de cealalta situatie, in care conditia ar trebui consideratd indeplinita.

Un alt element in ceea ce priveste conditia analizatd vizeaza situatia in care detinutul
probeaza faptul ca nu a avut posibilitatea achitarii obligatiilor civile, fapt ce atrage considerarea ca
indeplinitd a acesteia.

Raportat la modul de reglementare a acestui ultim element, apreciem ca legiuitorul a
intentionat instituirea unei prezumtii relative de rea-credinta cu privire la persoana condamnata.
Incumba persoanei private de libertate sarcina de a proba prin orice mijloc de proba faptul ca
neachitarea obligatiilor civile nu s-a facut cu rea-credintd. Consideram ca instanta va trebui sa
procedeze la verificarea situatiei patrimoniale a detinutului numai in mod subsidiar, pentru
formarea convingerii sale, ntr-un sens sau altul. In vederea verificarii situatiei patrimoniale, in
practica, instantele de judecata se adreseaza unitatii de penitenciar pentru ca aceasta sd comunice
sumele de bani primite de catre detinut pe perioada detentiei, solicitd informatii de la ANAF, de la
biroul de cadastru si publicitate imobiliara, etc. Totodatd, la aprecierea bunei sau relei - credinte
sunt avute Tn vedere o serie de elemente, precum: salariile incasate anterior de cel condamnat,
valoarea bunurilor mobile si imobile pe care cel condamnat le detine singur sau Tmpreuna cu
familia, existenta unor vanzdri de bunuri mobile/imobile, persoanele aflate in intretinere si cu
privire la care detinutul si-a Indeplinit obligatia de acordare a intretinerii, cuantumul obligatiilor
civile stabilite in sarcina sa. Referitor la acest ultim element, apreciem cd o disproportie vadita
intre suma de bani la plata careia a fost obligat un detinut i veniturile realizate de acesta in
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perioada de referinta nu trebuie considerata de plano, drept o imposibilitate obiectiva de achitare
a respectivelor obligatii civile. In situatia in care suma de bani pe care trebuia si o achite
condamnatul este net superioara celei obtinute, se va analiza daca persoana privata de libertate a

In ceea ce priveste situatia detinutilor care executd in penitenciarele din Romania pedepse
dispuse de catre instante ale altor state membre ale Uniunii Europene, conditia privind indeplinirea
obligatiilor civile nu este incidentd, intrucat, prin recunoasterea hotararii de condamnare, statul
roman preia spre executare doar aspectele penale ale acesteia.

Tn acest sens, conform art. 166 alin. (3) si art. 172 alin. (3) din Legea 302/2004, respectivele
proceduri nu au in vedere dispozitiile civile, dispozitiile referitoare la pedepsele pecuniare,
masurile asiguratorii sau cheltuielile judiciare, precum si orice dispozitii, altele decat cele privind
executarea pedepsei detentiunii pe viatd sau a inchisorii sau a masurii privative de libertate.

Un ultim aspect pe care dorim sa-l1 punctam cu privire la aceastd conditie este acela ca
obligatiile civile pe care detinutul trebuie sd le Indeplineascd vor privi atat hotararea de
condamnare, cat i eventuale alte hotarari referitoare la pedepse care se regasesc, intr-un fel sau
altul, in pedeapsa rezultanta, ca urmare a retinerii unui concurs de infractiuni, a pluralitatii
intermediare sau a recidivei postcondamnatorii. VVor fi avute in vedere obligatiile civile stabilite
prin hotarari prin care s-a dispus renuntarea la aplicarea pedepsei, amanarea aplicarii pedepsei sau
suspendarea sub supraveghere a executarii pedepsei, urmate, dupa caz, de anulare sau revocare.
Aceeasi va fi solutia si in cazul in care pedeapsa rezultanta are in componenta pedepse dispuse atat
in baza Codului penal din 1969, cat si in baza actualului Cod penal, in urma retinerii art. 10 din
Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009. in esentd, odati ce se stabileste
ca legea aplicabila institutiei liberarii conditionate este Codul penal din 2009, acest fapt va atrage
necesitatea achitdrii tuturor obligatiilor civile stabilite prin hotararile de condamnare, indiferent in
baza carei legi acestea au fost aplicate.

Daca, in schimb, pedeapsa rezultantd confine si un rest ramas neexecutat, ca urmare a
acordarii liberarii conditionate, apreciem nu vor mai fi avute in vedere obligatiile civile stabilite
prin hotararea de condamnare la pedeapsa ce constituie primul termen al recidivei
postcondamnatorii, avand in vedere ca, referitor la aceasta s-a analizat deja Indeplinirea conditiilor
legale, inclusiv aceea privind achitarea obligatiilor civile, la momentul acordérii primei liberari
conditionate.

d) Conditia privind convingerea instantei. Daca toate celelalte trei conditii sunt
indeplinite, mai este necesar ca, solutionand cererea de liberare conditionata, instanta sa-si formeze
convingerea cd persoana condamnatd s-a indreptat si se poate reintegra in societate si fara
executarea restului de pedeapsa. Aceasta conditie impusa de legiuitor instantei releva ca liberarea
conditionatd nu este un drept al condamnatului, ci o facultate a instantei. Dacd conditiile
mentionate la lit. a)-c) sunt indeplinite, pentru a fi Indeplinita si conditia de la lit. d), instanta, cand
analizeaza cererea de liberare conditionata, va trebui sd ia In calcul si antecedentele penale ale
condamnatului si daci a mai beneficiat anterior de institutia liberarii conditionate. In practica
judiciara, in legatura cu antecedentele penale ale condamnatului, s-a decis ca beneficiul liberarii
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conditionate poate fi acordat si condamnatului care are antecedente penale, insa instanta de
judecata trebuie sa examineze cu mai multa grija comportamentul lui in timpul executarii pedepsei
pentru a constata ca, desi are un trecut infractional, totusi indreptarea lui s-a realizat intr-un timp
inferior duratei pedepsei. Ceea ce trebuie avut in vedere, in principal, este comportamentul celui
condamnat in timpul executarii pedepsei si celelalte manifestéri din care se poate deduce ca scopul
pedepsei — indreptarea lui — a fost realizat. Aceste date ce caracterizeaza persoana detinutului
trebuie evident conjugate cu situatia antecedentelor lui penale, dar numai aceste antecedente, prin
ele insele, nu pot constitui un motiv de respingere a propunerii de liberare conditionata facuta de
comisia speciali instituitd la locul de detentie®.

Conditia analizata reprezinta esenta deliberarii judecatorului la momentul la care analizeaza
cererea/propunerea de liberare conditionatd. Daca in ceea ce le priveste pe cele deja mentionate
criteriile sunt relativ clare, cu unele exceptii referitoare la buna sau reaua-credinta in neindeplinirea
obligatiilor civile, indreptarea detinutului si oportunitatea repunerii acestuia in libertate sunt
notiuni care nu se pot cuantifica si cu privire la care, in mod obiectiv, nu pot fi trasate idei si criterii
certe, aplicabile, precum un sablon la orice cauza dedusa judecatii.

Liberarea conditionata trebuie sa se dispuna cu privire la acele persoane din a cdror conduita
pot fi sintetizate repere care sa formeze ideea Insusirii unui complex de valori sociale necesare
traiului 1n societatea liberd, in conditii de legalitate.

Analiza cu privire la conduita persoanei condamnate pe perioada executarii pedepsei
trebuie sa fie una previzibila, sa vizeze activitatile educative, moral-religioase, cultural-
terapeutice, de consiliere psihologicd sau asistentd sociald, precum si instruirea scolara si/sau
formarea profesionald, responsabilitatile incredintate persoanei condamnate, recompensele
acordate acesteia ori sanctiunile disciplinare aplicate. Procesul-verbal intocmit de catre comisia
din cadrul penitenciarului reprezintd un instrument foarte important in procesul de deliberare a
judecatorului, iar, astfel cum si legea prevede, opinia fiecaruia dintre membri trebuie sa fie
motivata si prezentata in mod clar, nefiind suficient a se rezuma la o simpla precizare in sensul
dispunerii sau nu a liberarii. In acelasi context, mentinerea relatiilor de familie pe durata detentiei
constituie un element relevant in evaluarea conduitei si a perspectivelor de reintegrare sociala,
detentia neputdnd conduce la o suprimare totala a exercitiului dreptului la viata privata si de
familie, astfel cum este garantat de art. 8 din Conventia europeani a drepturilor omului®.

Sunt relevante in ceea ce priveste responsabilizarea persoanei condamnate, atat
recompensele pe care aceasta reuseste sa le obtind 1n perioada detentiei, cat si sanctiunile
disciplinare acordate. Procedura de recompensare, respectiv de aplicare a sanctiunilor disciplinare
este reglementatd in continutul Legii nr. 254/2013, respectiv in cuprinsul Regulamentului de
punere 1n aplicare a acesteia. Acordarea unui numar mare de recompense dovedeste faptul ca
detinutul a avut un comportament in acord cu normele penitenciare si reprezintd un element pozitiv
relativ la posibilitatea ca acesta sa fie pus in libertate. Cu toate acestea, numarul mare de

° Trib. Suprem, dec. nr. 5996 din 24.10.1970, in C.D./1970, p. 301.

10 Nicolae-Catilin MAGDALENA, Luminita CRISTIU — NINU, ,,Particular aspects relating to the right to private
and family life of persons deprived of their liberty in the light of art. 8 ECHR™, Lex ET Scientia International Journal
- LESIJ no. XXXII, vol. 2/2025.
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recompense nu este suficient, ele trebuind analizate in concret, in functie de perioada in care au
fost obtinute si chiar de motivele care au stat la baza acordarii lor. Aceeasi concluzie exista si in
ceea ce priveste sanctiunile disciplinare aplicate detinutului, care trebuie analizate prin raportare
la Intreaga perioada de detentie, cu luarea in considerare a motivelor pentru care s-au dispus,
precum si a imprejurarii daca au fost sau nu ridicate.

Un aspect controversat In doctrind si jurisprudenta il reprezinta posibilitatea ca gravitatea
faptei comise sa fie avuta in vedere la momentul analizei efectuate de catre instantd, cu ocazia
solutionarii cererii de liberare. Credem ca liberarea conditionatd trebuie sa tind seama de
comportamentul detinutului ulterior condamnarii si ca refuzul liberdrii conditionate, din cauza
gravitatii faptei comise, pentru care a fost condamnat, ar conduce la valorificarea dubla a acestui
element, atat la momentul individualizarii pedepsei, cat si la momentul la care se verifica
indeplinirea conditiilor pentru dispunerea liberarii conditionate. Desigur, gravitatea faptei pentru
care a fost condamnat va fi avuta in vedere indirect la momentul in care instanta delibereaza asupra
acordarii liberarii conditionate, prin prisma efectivitatii dovezilor de reindreptare a
detinutului. Mai exact, in cazul in care pedeapsa din care se cere liberarea a fost aplicatd pentru
comiterea unei infractiuni extrem de grave, exigenta in analiza eforturilor de reintegrare este una
mult mai ridicatd, fiind necesar ca aceste eforturi s& demonstreze o schimbare reald in
comportamentul persoanei private de libertate.

Conditii speciale de acordare a liberarii conditionate in privinta fractiei de pedeapsa ce
trebuie executata.

a) Liberarea conditionata in cazul pedepsei detentiunii pe viata

Legislatia noastrd permite incidenta institutiei liberdrii conditionate in cazul pedepsei
detentiunii pe viatd, in consens cu cerintele unor documente internationale*!. Potrivit art. 99 C.
pen., care reglementeaza aceastd institutie, liberarea conditionata n cazul detentiunii pe viata poate
fi dispusa daca sunt intrunite conditiile generale mai sus enuntate si cel condamnat sa fi executat
efectiv 20 de ani de detentiune.

Termenul de 20 de ani este fix si presupune, de principiu, executarea efectiva in penitenciar
a pedepsei, fara posibilitatea scurtarii lui ca urmare a muncii prestate de cel condamnat in timpul
executdrii pedepseil?. Dacd un condamnat la pedeapsa detentiunii pe viatd a implinit varsta de 65
de ani In timpul executarii, este posibil s fie inlocuita aceasta pedeapsa cu pedeapsa de 30 de ani
inchisoare. Dupa ce s-a realizat aceasta inlocuire este posibil sa se aplice sistemul zilelor castigate
in plus ca urmare a muncii depuse sau a participarii la programele de instruire sau la alte activitati
din penitenciar. Potrivit legii, persoanelor condamnate la pedeapsa detentiunii pe viata li se aplica
regimul de maxima sigurantd. Art. 99 C. pen. nu contine prevederi cu privire la regimul inchisorii
in care este inclus condamnatul 1n momentul judecarii cererii de liberare conditionatd. Calcularea
executarii celor 20 de ani de detentie se face in conformitate cu prevederile art. 71-73 C. pen.

11 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice adoptat de O.N.U. Recomandarea nr. 76/2 a Consiliului
Europei.

12|, MOLNAR, Comentariu in G.Antoniu, coordonator, Explicatii preliminare ale Noului Cod penal, vol. Il, Universul
Juridic, 2011, p. 237.
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b) Liberarea conditionata in cazul pedepsei inchisorii.

In cazul condamnatului care nu a implinit vérsta de 60 de ani, acesta trebuie sa fi executat
efectiv cel putin 2/3 din durata pedepsei, in cazul inchisorii care nu depaseste 10 ani, sau cel putin
% din durata pedepsei, dar nu mai mult de 20 de ani, in cazul inchisorii mai mari de 10 ani.

In cazul condamnatului care a implinit vérsta de 60 de ani, trebuie ca acesta si fie executat
efectiv cel putin 2 din durata pedepsei, in cazul Inchisorii care nu depdseste 10 ani, sau cel putin
2/3 din durata pedepsei, in cazul inchisorii mai mari de 10 ani.

Aspecte controversate in practica judiciara si concluzii.

Stabilirea duratei pedepsei ce se executa este deosebit de importanta, in doctrina existand
controverse cu privire la modalitatea de calcul a duratei pedepsei de executat atunci cand cel
condamnat a sdvarsit o noud infractiune in stare de recidivd postcondamnatorie®3.

Potrivit art. 43 alin. 1 C.pen. daca Inainte ca pedeapsa anterioara sa fi fost executatd sau
consideratd ca executatd se savarseste o noud infractiune in stare de recidiva, pedeapsa stabilita
pentru aceasta se adaugd la pedeapsa anterioard neexecutata ori la restul rimas neexecutat din
aceasta. Ce Inseamna in fapt restul neexecutat din pedeapsa anterioara?

O situatie abordatd neunitar de doctrina si practica judiciara este aceea cand cel condamnat
a savarsit noua infractiune in termenul de supraveghere al suspendarii executdrii pentru pedeapsa
inchisorii la care a fost condamnat anterior iar n procesul anterior, cel condamnat a fost supus
masurii preventive a arestarii sau a arestului la domiciliu.

Exista opinia potrivit cu care dacd in cursul procesului pentru infractiunea ce constituie
primul termen al recidivei inculpatul a fost arestat preventiv sau la domiciliu, Tn durata pedepseli
rezultante nu se va include prima pedeapsa in intregul ei, ci doar restul ramas in urma deducerii
misurii preventive.

Existd si opinia ca intr-o atare situatie se va proceda la cumularea aritmeticd a celor doua
pedepse iar din pedeapsa rezultanta se va computa durata preventiei, Insa intr-o atare situatie durata
pedepsei in functie de care se produc consecinte juridice este cea integrald si nu redusa ca urmare
a masurilor preventive®®,

Modalitatea de calcul a pedepsei rezultante este importanta si prezinta consecinte practice,
intrucat 1n functie de pedeapsa care se executa se stabileste fractia minima pe care detinutul trebuie
sd o execute in vederea acordarii liberarii conditionate, de asemenea, in functie de pedeapsa de
executat se stabileste regimul de executare in care va fi inclusa persoana privata de libertate, regim
care influenteaza la randul sau acordarea liberarii conditionate.

Consideram ca pedeapsa de executat intr-o astfel de situatie este cea care rezultd dupa
scaderea perioadei de preventie, in acest sens fiind chiar dispozitiile art. 72 alin. (1) C.pen., potrivit
cu care, ,,Perioada in care o persoana a fost supusa unei masuri preventive privative de libertate se

13 Tn acest sens, a se vedea L.R. Tuduce, Liberarea conditionata din pedeapsa inchisorii. Aspecte de actualitate din
practica judiciara, Caiete de drept penal nr. 3/2021.

14 LR.Tuduce, op.cit, cu trimitere la F.Streteanu, D.Nitu, Drept penal. Partea generald, vol.ILp.158, 2018,
Ed.Universul Juridic.

15 G. Bodoroncea, in G. Bodoroncea, V. Cioclei, I. Kuglay, L.V. Lefterache, T. Manea, |. Nedelcu, F.-M. Vasile, G.Zlati,
in Codul penal comentat. Comentariu pe articole, ed.3, C.H.Beck, 2020, disponibild online, www.lege5.ro..
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scade din durata pedepsei inchisorii pronuntate. Scaderea se face si atunci cand condamnatul a fost
urmarit sau judecat, In acelasi timp ori in mod separat, pentru mai multe infractiuni concurente,
chiar daca a fost condamnat pentru o altd fapta decat cea care a determinat dispunerea masurii
preventive”.

De asemenea, in cazul recunoasterii hotdrarii judecatoresti strdine in vederea transferarii
persoanelor condamnate in state terte, pentru executarea pedepsei intr-un penitenciar din Romania,
in cazul in care se dispune prin hotarare judecatoreascd recunoasterea si executarea pedepsei
aplicate de instanta strdina, va fi dedusa si perioada executatd de persoana condamnata in statul
emitent, potrivit dispozitiilor art. 141 alin. (9) din Legea nr. 302/2004, perioada executata in statul
tert influentand fractia minima de pedeapsa ce trebuie executata in vederea liberarii conditionate.

Din durata pedepsei de executat trebuie scazuta si perioada in care suspectul sau inculpatul
a fost internat voluntar sau nevoluntar intr-o institutie medicald de specialitate, in vederea
efectudrii expertizei psihiatrice, in acest sens fiind Decizia nr. 22/RIL/2018 a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie data in interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 184 alin. (28) din
Codul de procedura penala.

Astfel, incidenta notiunii de ,,privare de libertate” a fost analizatd de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului prin raportare la spatiul ce nu a putut fi parasit, la constrangerea fizica sau
psihica la care o persoana a fost supusa din partea autoritatilor (cauzele De Wilde, Ooms si Versyp
contra Belgiei, Nielsen contra Danemarcei) sau la timpul in care nu a putut fi parasit in mod liber
un spatiu (Cauza Amuur contra Frantei), In cazuri vizand: arestul preventiv, detentia ca urmare a
condamnarii la executarea unei pedepse (Cauza Van Droogenbroeck contra Belgiei), arestul la
domiciliu (cauzele Mancini contra Italiei, Giulia Manzoni contra Italiei, VVachev contra Bulgariei,
Lavents contra Letoniei), internarea pentru motive medicale intr-o clinica psihiatricd (cauzele
Morsink contra Olandei, Ashingdane contra Marii Britanii), conducerea la sediul politiei in
vederea audierii (Cauza X si Y contra Germaniei).

Calificarea masurilor preventive privative de libertate trebuie realizatd prin raportare la
notiunea autonoma de ,, privare de libertate”, dezvoltata in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, notiune care nu depinde de calificarea formala din dreptul intern, ci de criterii
precum intensitatea constrangerii, durata acesteia, imposibilitatea parasirii spatiului si gradul de
control exercitat de autorititi’®.

O problema aparte o reprezintd determinarea fractiei minime de executat in vederea liberarii
n cazul persoanelor transferate intr-o unitate de detentie din Romania, in vederea executarii unei
pedepse dispuse de autoritatile unui alt stat membru al Uniunii Europene si care au executat o parte
din pedeapsa intr-o unitate de detentie din acest stat. Nu de putine ori in practica este Intilnita
situatia in care cetdtenii romani condamnati in strdinatate, transferati ulterior In Romaéania in
vederea continudrii executarii pedepsei, au executat o parte din pedeapsa pe teritoriul unei alte tari
membre a Uniunii Europene, si in acelasi timp, au si prestat munca 1n acea perioada. Astfel, se
pune problema daca munca prestata in afara teritoriului Romaniei, in executarea aceleiasi pedepse,

16 A se vedea N.C. Magdalena, Executarea masurilor privative de libertate. Drept national si elemente de extraneitate,
Ed.Universul Juridic, Bucuresti, 2023, p.73-74
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poate fi avuta in vedere la calcularea fractiei minime obligatorii pentru acordarea liberarii
conditionate.

In acest sens, prin decizia nr.15/2015 pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie,
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald®, s-a stabilit cd dupa
transferarea persoanei condamnate de autoritdtile judiciare strdine, in vederea continuarii
executdrii pedepsei In Romania, durata de pedeapsa consideratd ca executatd de statul de
condamnare pe baza muncii prestate si a bunei conduite, acordatd ca beneficiu in favoarea
persoanei condamnate, de autoritatea judiciara strdind, nu trebuie scazutd din pedeapsa ce se
executd in Romania.

Cu toate acestea, considerentele deciziei mai sus mentionate sunt nuantate si necesitd o
scurtd analiza.

e S-a retinut ca dispozitiile art. 17 alin. (4) din Decizia-cadru 2008/909/JAl a Consiliului
din 27 noiembrie 2008 privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce in cazul hotararilor
judecatoresti Tn materie penala care impun pedepse sau masuri privative de libertate in scopul
executarii lor in Uniunea Europeana statueaza ca ,,Statele membre pot prevedea ca orice hotardre
cu privire la eliberarea inainte de termen sau condifionata sa poata lua in considerare acele
dispozitii din dreptul national indicate de statul emitent in temeiul carora persoana in cauza are
dreptul la eliberare inainte de termen sau conditionata intr-un anumit moment”.

e De asemenea, ca, prin prisma deciziei-cadru mentionate, cat si a jurisprudentei Curfii
Europene a Drepturilor Omului, este permis ca statele membre sa recurgd si la alte dispozitii
cuprinse in dreptul national care dau posibilitatea persoanei condamnate sa fie eliberata conditionat
sau inainte de termen. Astfel, in legislatia nationala, aceste dispozitii pot fi circumscrise, pe de o
parte, prevederilor art. 100 alin. (3) si (4) din Codul penal (luarea in considerare, la calculul
fractiunilor de pedeapsa, a duratei pedepsei considerate ca executate pe baza muncii prestate), iar,
pe de alta parte, celor ale art. 96 alin. (1) din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si
a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu
completarile ulterioare (care reglementeaza modul de calcul al perioadei considerate ca executate
pe baza muncii prestate).

e Eliberarea anticipata (concept reglementat in legislatia italiand) poate fi echivalata cu
sistemul conceput 1n legislatia romana pentru stabilirea partii din pedeapsa Inchisorii care poate fi
consideratd ca executatd pe baza muncii prestate, in vederea acordarii liberdrii conditionate.
Sistemul eliberarii anticipate nu este, astfel, incompatibil cu dreptul national circumscris art. 100
alin. (3) si (4) din Codul penal, respectiv Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a
masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu
completarile ulterioare, prin care se stabileste partea din durata pedepsei inchisorii care poate fi
considerata ca executata pe baza muncii prestate, in vederea acordarii liberarii conditionate.

e Dispozitiile art. 17 alin. (1) si (4) din Decizia-cadru 2008/909/JAI a Consiliului din 27
noiembrie 2008 abiliteazd legiuitorul roman sa reglementeze posibilitatea echivaldrii duratei
pedepsei executate prin muncd, acordata de autoritatea judiciara italiana, cu durata pedepsei care

50



Revista de Drept executional penal si Criminologie — EXECRIM — Nr. 1-2025

poate fi considerata, potrivit legii, ca executata pe baza muncii prestate, in sensul dispozitiilor art.
100 din Codul penal privind conditiile liberarii conditionate in cazul pedepsei inchisorii.

® Decizia-cadru 2008/909/JAl este transpusa in dreptul intern in titlul VI din Legea nr.
302/2004 privind cooperarea judiciara internationald in materie penald, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare — ,,Dispozitii privind cooperarea cu statele membre ale
Uniunii Europene n aplicarea Deciziei-cadru 2008/909/JAl a Consiliului din 27 noiembrie 2008
privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce in cazul hotararilor judecatoresti Tn materie
penala care impun pedepse sau masuri privative de libertate Tn scopul executarii lor in Uniunea
Europeana”.

e Omisiunea legiuitorului roman de a include prevederi exprese, explicite, in cadrul titlului
VI, care sa permita recunoasterea dispozitiilor din hotararea judecatoreasca pronuntatd de un stat
membru al Uniunii Europene referitoare la institutii de tipul liberarii conditionate, nu conduce la
imposibilitatea recunoasterii acestor dispozitii, ci, dimpotriva, la recunoasterea acestora conform
art. 140' din Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciari internationald in materie penal,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

e In cadrul capitolului III al titlului V, in cuprinsul art. 140%, legiuitorul roman
reglementeaza ,,recunoasterea hotararilor judecatoresti straine, in vederea producerii de alte efecte
decat cel al executarii In regim de detentie a pedepsei, precum si a altor acte judiciare emise de
autoritafile straine”. Potrivit Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara internationala in
materie penald, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, hotararile penale straine
recunoscute si executate Tn Romania produc aceleasi efecte ca hotararile pronuntate de instantele
romane.

Concluzionand, se retine ca, in aplicarea art. 17 din Decizia-cadru 2008/909/JAI a
Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce in cazul
hotararilor judecatoresti in materie penala si art. 144 alin. (1) din Legea nr. 302/2004 privind
cooperarea judiciard internationald Tn materie penald, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa transferarea persoanei condamnate de autoritatile judiciare straine, in vederea
continuarii executarii pedepsei in Romania, durata de pedeapsa considerata ca executata de statul
de condamnare pe baza muncii prestate si a bunei conduite, acordatd ca beneficiu in favoarea
persoanei condamnate, de autoritatea judiciard strdind, nu trebuie scazutd din pedeapsa ce se
executd Tn Romania, putand fi valorificatd prin prisma altor institutii de drept, cum este cea
referitoare la liberarea conditionata.

In acelasi timp, trebuie retinut ca prin dispozitiile art. 156 alin. 1 din Legea nr. 302/2004,
modificatd, s-a prevazut ca in cazul in care Romania este stat de executare, executarea unei pedepse
sau masuri privative de libertate aplicate printr-o hotarare judecatoreasca, recunoscuta de instanta
romana, este guvernata de legea romana. Din durata pedepsei privative de libertate care trebuie
executatd in Romania se deduc durata pedepsei privative de libertate executate in statul emitent,
ca urmare a efectelor produse de amnistia sau gratierea acordata anterior, precum si, dacd este
cazul, numarul de zile deduse din totalul de pedeapsa ca urmare a oricaror altor masuri dispuse
conform legislatiei statului emitent.
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n aceste conditii, se observa ca, in prezent, autoritatile romane trebuie sa aiba in vedere,
la stabilirea fractiilor minime necesare acordarii liberdrii conditionate, si alte perioade, in afara
celor executate efectiv, Tnsa este necesar ca aceste perioade sa fie mengionate in concret de catre
statul emitent si inserate in Anexa nr. 5 lit. 1) pct. 2.3 din Legea nr. 302/2004 sau Anexa nr. | lit. i)
pct. 2.3 din Decizia-cadru nr. 2008/909/JA1/2008 privind aplicarea principiului recunoasterii
reciproce in cazul hotararilor judecdtoresti in materie penald care impun pedepse sau masuri
privative de libertate in scopul executarii lor in Uniunea Europeana.

S-a 1vit In practica judiciara si intrebarea daca persoana privata de libertate va beneficia de
zilele considerate ca executate pe baza muncii prestate, in perioada in care a executat pedeapsa
privativa de libertate cu privire la care s-a dispus liberarea conditionata, beneficiu insa inlaturat ca
urmare a revocdrii. Consideram ca solutia este in sensul neacordarii zilelor considerate executate
pe baza muncii prestate anterior dispunerii liberarii conditionate, avand 1n vedere ca in pedeapsa
rezultantd obtinuta ca urmare a aplicarii dispozitiilor art. 43 alin. (1) C. pen. este inclus doar restul
ramas de executat, iar nu intreaga pedeapsd anterioara. Lucrurile stau 1nsd diferit In ipoteza
concursului de infractiuni, respectiv a pluralitatii intermediare, avand in vedere cd modalitatea de
contopire in cazul acestora presupune cumulul juridic intre toate pedepsele componente, pentru ca,
mai apoi, perioada executata sa fie dedusa.

In ceea priveste conditia referitoare la executarea pedepsei numai in regim deschis sau
semideschis, in practica judiciara, din perspectiva liberarii conditionate, s-au invocat anumite
probleme in cazul suspendarii regimului de executare precum si in cazul plasarii detinutului in
mod provizoriu in unul dintre cele 4 regimuri de executare.

Se pune problema daca, in timpul executdrii pedepsei inchisorii, cel detinut este arestat
preventiv intr-o alta cauza, si in aceste conditii, mai poate beneficia de liberare.

Conform art. 50 alin. (1) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013, regimul de
executare stabilit pentru detinutii condamnati si arestati preventiv in altd cauza se suspenda pana
la revocarea, inlocuirea sau incetarea arestului preventiv. In perioada de suspendare se aplica
regimul specific arestatilor preventiv. Repartizarea in cadrul sectiei de arestare preventiva se
realizeaza prin decizie a directorului penitenciarului.

Asadar, in perioada in care o persoand condamnata definitiv este si arestatd preventiv, intr-0
alti cauzi, acesteia i se aplica regulile specifice inculpatilor arestati preventiv. In ceea ce ne
priveste credem 1nsd, ca, si acestor detinuti li se poate acorda liberarea conditionata, suspendarea
regimului de executare nefiind de naturd sd conduca la concluzia aprecierii ca neindeplinite a
conditiei prevazute de art. 100 alin. (1) lit. b) C.pen. Mai mult, si in favoarea acestei persoane va
fi aplicabila prezumtia de nevinovatie, potrivit art. 4 alin. (1) C. pr. pen., orice persoana fiind
consideratd nevinovata pand la stabilirea vinovatiei sale printr-o hotarare penald definitiva.
Arestarea sa preventiva nu va aduce atingere prezumtiei de nevinovatie.

Cat priveste regimul provizoriu de executare, plasarea persoanelor private de libertate intr-
un regim de detentie provizoriu se face in temeiul art. 33 alin. (1) din Legea nr. 254/2013, conform
caruia, dupad terminarea perioadei de carantind si observare prevazute la art. 44, persoanei
condamnate careia nu i s-a stabilit regimul de executare i se aplica provizoriu regimul de executare
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corespunzator cuantumului pedepsei pe care o executd, potrivit art. 34 alin. (1), art. 35 alin. (1),
art. 36 alin. (1), art. 37 alin. (1) si art. 38 alin. (1).

De asemenea, potrivit art. 51 alin. (1) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013,
regimul provizoriu se aplica pana la prima intrunire a comisiei prevazute la art. 32 din lege:

- de la data expirarii perioadei de carantind si observare, pentru detinutii care au fost primiti
in penitenciar in baza mandatului de executare a pedepsei privative de libertate si pentru detinutii
carora le-a fost emis mandatul de executare a pedepsei privative de libertate in acest interval de
timp;

- de la data incetarii masurii arestarii preventive ca urmare a intervenirii hotararii definitive
de condamnare in cauza respectiva,

- de la data inlocuirii, incetarii de drept sau revocarii masurii arestarii preventive pentru
detinutii arestati in alta cauza, daca acestora nu li s-a stabilit un regim de executare.

Consideram ca 1n cazul acestor persoane private de libertate este posibild acordarea liberarii
conditionate, chiar daca regimul de executare este stabilit doar In mod provizoriu. Cu toate acestea,
n cazul regimului de executare provizoriu, in raport de prevederile art. 33 alin. (1) din Legea nr.
254/2013, liberarea conditionatd poate fi acordata doar persoanelor care au fost condamnate la o
pedeapsa cu inchisoarea de cel mult 3 ani, de vreme ce nu se pot face aprecieri cu privire la alte
criterii, cu exceptia pedepsei. Altfel, daca pedeapsa cu inchisoarea este mai mare de 3 ani, regimul
provizoriu care se va stabili de catre directorul penitenciarului va fi cel mai probabil, cel inchis,
fapt ce atrage neindeplinirea conditiei prevazute de art. 100 alin. (1) lit. b) C. pen.

Directorul penitenciarului nu poate avea in vedere la stabilirea regimului provizoriu
perioadele considerate ca executate ca urmare a unor masuri preventive sau orice alte perioade
computate de instanta de judecatd, in schimb, comisia special constituita, potrivit dispozitiilor
art. 88 alin. (1) lit. a) teza finala din Regulamentul de punere in aplicare a Legii nr. 254/2013, are
in vedere la stabilirea regimului de executare si asemenea perioade.

Decizia de acordare a liberarii conditionate, de revocare sau de anulare a acesteia este de
competenta exclusiva a instantei de judecata, iar solutia instantei care se pronuntd asupra liberarii
conditionate depinde de hotararea judecatoreasca anterioara, prin care s-a aplicat pedeapsa din a
carei executare ar urma sa se produca liberarea.

De institutia liberarii conditionate poate beneficia orice condamnat la pedeapsa Inchisorii,
indiferent de durata acesteia, cat si condamnatul la detentiunea pe viata. Totusi, beneficiul acestei
institutii nu este un drept, ci numai o vocatie pentru condamnat. Instanta de judecata este aceea
care, in fiecare caz 1n parte, hotaraste daca este sau nu oportund acordarea liberarii conditionate.
In doctrina s-a subliniat ci liberarea conditionati are un caracter discretionar, in sensul ci nu se
acordd automat odata ce conditiile sunt formal indeplinite, ci numai in masura in care toate datele
si informatiile existente cu privire la condamnat conduc la conturarea unui prognostic favorabil
privind indreptarea si resocializarea acestuia®’.

Prin urmare, in practica judiciara s-a stabilit ca liberarea conditionatd nu trebuie acordata
intotdeauna imediat dupa executarea efectiva a fractiilor de pedeapsa prevazute de art. 99 si art.100

171, MOLNAR, op. cit., vol. 1, p. 235.
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C. pen., ci numai dacd, In urma unei cercetari amanuntite a modului de comportare a
condamnatului Tn timpul executarii pedepsei si a antecedentelor sale penale, instanta 1si formeaza
convingerea cd indreptarea condamnatului este posibild si fara executarea efectiva a intregii
pedepse?’d,
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