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PROVOCARI ACTUALE IN SISTEMUL PENITENCIAR DIN ROMANIA
(CURRENT CHALLENGES IN THE PENITENTIAL SYSTEM IN ROMANIA)

Mircea Bogdan DECU”

Abstract

Articolul prezinta, intr-un mod sintetic, perspectivele sistemului penitenciar la momentul actual,
reliefand principalele provocadri ce necesita o abordare si o gestionare manageriala optima, orientata atdt
catre populatia carcerald, personalul sistemului, dar si catre o dezvoltare institutionald consistentd.
Sistemul penitenciar din Romania, in ultimii 25 de ani, a trecut prin schimbari majore, marcand o evolutie
deosebita atat din perspectiva legislatiei executional penale si, implicit, a conditiilor de detentie, cat si din
cea a legislatiei si conditiilor de muncd pentru personal. Incepdnd cu anul 2024 fosta Directie Generala a
Penitenciarelor (DGP) a devenit Administratia Nationala a Penitenciarelor (ANP), iar cadrele militare s-
au transformat initial in functionari publici cu statut special, ulterior in politisti de penitenciare, sistemul
fiind demilitarizat. Astdzi, Administratia Nationald a Penitenciarelor este un serviciu public corectional in
slujba societatii, fiind institutia publica din subordinea Ministerului Justitiei, care organizeazd,
coordoneaza, indrumd, evalueaza si controleazad, in unitdtile din subordinea sa, activitdtile referitoare la
modul de executare a pedepselor si masurilor privative de libertate pronuntate de instantele judecatoresti,
in conformitate cu legislatia in vigoare.

Abstract

The article presents, in a concise manner, the current perspectives of the penitentiary system,
highlighting the main challenges that require an optimal managerial approach and management, aimed
both at the prison population, the system staff, and at consistent institutional development. The prison
system in Romania, over the past 25 years, has undergone major changes, marking a significant evolution
both from the perspective of penal execution legislation and, implicitly, detention conditions, as well as
from the perspective of legislation and working conditions for staff. Starting in 2024, the former General
Directorate of Prisons (DGP) became the National Administration of Prisons (ANP), and military
personnel were initially transformed into public servants with a special status, and later into prison police
officers, the system being demilitarized. Today, the National Administration of Penitentiaries is a public
correctional service serving society, being the public institution under the Ministry of Justice that organizes,
coordinates, guides, evaluates, and controls, in its subordinate units, the activities related to the execution
of sentences and custodial measures imposed by judicial courts, in accordance with the legislation in force.
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*Chief commissioner of the Prisons Police, Advisor of the General Manager of the National Administration of
Penitentiaries.
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Istoric sumar asupra legislatiei executional penale si de impact in sistemul penitenciar
din Romania

1969 - aparitia Legii nr. 23/1969 si Regulamentul de aplicare al acesteia,

1990 - penitenciarele trec in subordinea Ministerului Justitiei; Incepe reforma sistemului
penitenciar, prin adoptarea unor masuri care au vizat, In principal, umanizarea regimului de
detinere;

2003 - este adoptata OUG nr. 56 privind unele drepturi ale persoanelor aflate in executarea
pedepselor privative de libertate, prin care se abrogd Regulamentul de executare a unor pedepse si
a masurii arestarii preventive din 1969;

2006 - este adoptata Legea nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a masurilor
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal si Regulamentul de aplicare a acesteia,
aprobat prin H.G. nr. 1897/2006; accentul este pus pe functia de reinsertie sociala si reabilitare a
persoanelor private de libertate; a fost introdusa institutia judecatorului delegat pentru executarea
pedepselor, au fost prevdzute cele 4 regimuri de executare a pedepselor si procesul de
individualizare a pedepsei;

In prezent - este in vigoare Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificarile si
completarile ulterioare si Regulamentul de aplicare al acesteia aprobat prin HG 157/2016.

Organizarea si functionarea ANP

Organizarea, functionarea si atributiile Administratiei Nationale a Penitenciarelor sunt
reglementate prin H.G. nr. 1.518 din 27 noiembrie 2024. Conducerea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor ii revine directorului general, care o reprezinta in raporturile cu Ministerul Justitiei
si institutii ale administratiei publice centrale si locale, cu alte autoritati, ori organizatii centrale si
locale, precum si cu alte persoane juridice.

Numadrul total de posturi de personal prevazute la nivelul sistemului administratiei
penitenciare este de 16.041. La nivelul lunii noiembrie 2025 erau incadrati un numar de 13.314
politisti de penitenciare. Ca urmare a unui proces de standardizare pe domenii de activitate, la
nivelul anului 2016, a rezultat un necesar real in numar total de 20.120 de posturi. In mod real,
sistemul se confrunta cu un deficit de aproximativ 7000 de posturi.

Pentru indeplinirea atributiilor, in subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
functioneaza:

e 34 penitenciare, din care 1 penitenciar pentru femei;

e 6 penitenciare-spital,

e 2 centre de detentie;

e 2 centre educative;

e Scoala Nationala de Politie Penitenciara ,,Constantin Brancoveanu‘ din Targu Ocna;
e Unitatea de Logistica si Achizitii Centralizate a Politiei Penitenciare;

e Centre de formare profesionala.
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Persoanele custodiate in unititile subordonate ANP, conform datelor publice de pe site?! si
evidentei ANP, insumeaza un total de 25.426 persoane private de libertate.

Capacitatea de cazare calculata la 4 m2 (spatiul minim personal, asumat de statul reaman,
conform normelor europene privind drepturile omului) este de 22.532 de locuri, rezultdnd un
deficit de aproximativ 3.000 locuri, la nivelul lunii decembrie 2025.

Reprezentare geografica a unititilor subordonate ANP?

PENITENCIARE ROMANIA - PROFILARE REGIMURI

Legenda profilare regimusri

Il PENITENCIAR SPITAL
W cENTRU ECUCATTY

[C] cenTRE DE DETENTIE
[] cenmme rersECTIOMARS
B receainchs

B REGR MAKIMA SKRIRANTA
Bl ARESTATI PREVENTH

1E EXTERSOARA
[0 mrow ceschs

Bl REGM SEMIDESCHIS

Administratia Nationala a Penitenciarelor contribuie la asigurarea apararii, ordinii publice
si securitatii nationale prin organizarea pazei, escortarii, insotirii, supravegherii si aplicarii
regimului de executare a pedepselor si masurilor privative de libertate si prin activitati de prevenire
a criminalitatii si terorismului in mediul penitenciar, desfasurate potrivit legii.

Administratia Nationald a Penitenciarelor si unitatile subordonate organizeaza activitatile de
reintegrare sociala a detinutilor, persoanelor internate §i arestate preventiv.

! Sursa: la data de 04.12.2025 figurau un numar de 25.426 persoane incarcerate, Acasa - ANP
2 Sursa: Conform Raportului de activitate al ANP pentru anul 2024, disponibil la pagina internet
https://anp.gov.ro/despre- anp/rapoarte-si-studii/.
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Principii directoare

Legalitatea executarii pedepselor in
conformitate cu dispozitiile legislatiei
executional penale nationale in vigoare si
a tratatelor si conventiilor internationale
la care Romania a aderat

Respectarea asigurarii tuturor drepturilor
persoanelor condamnate pe timpul
executarii pedepselor in penitenciarele
din Romania

Interzicerea cu desavarsire a oricaror
forme care pot imbraca aspecte de
supunere la tortura, tratamente inumane
sau degradante ori la rele tratamente

Asigurarea ca in mod permanent este
respectata demnitatea umana, iar
pedeapsa inchisoprii se executa in conditii
care sa asigure respectarea demnitatii
umane

Interzicerea oricarei forme
de discriminare pe temei de rasa.

nationalitate, etnie, limba, religie, gen,
orientare sexuala, opinie ori apartenenta

politica, avere, origine sociala, varsta,
dizabilitate, boala cronica necontagioasa,
infectie HIV/SIDA sau pentru alte temeiuri

de acelasi fel

Specializarea si formarea continua a
politistilor de penitenciare in scopul
cresterii siguranteio personale si
dezvoltarii principiului securitatii dinamice

Individualizarea aplicarii regimului legal
de detentie si stabilirea traseului
executional penal pentru fiecare persoana
privata de libertate in mod particularizat,
axat pe nevoile identificate

Provocari actuale institutionale

Eficientizarea managementului spatiilor de cazare si extinderea infrastructurii fizice, in
scopul diminuarii fenomenului de supraaglomerare; imbunatatirea facilitdtilor din detentie, prin
reparatii curente si modernizarea spatiilor existente.’

Principala provocare pe linia cresterii capacitatii legale de cazare o reprezinta finalizarea
constructiei celor doua noi penitenciare si crearea a 1.900 locuri noi de cazare (P47 - Berceni si
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P48 - Unguriu) - investitii in valoare de 221,5 milioane euro prin cofinantare, accesarea unui
Tmprumut extern si cu asigurarea sumelor necesare de la bugetul de stat.

P47 Berceni (Judetul Prahova) — Capacitatea legala de cazare a penitenciarului va fi de
1.000 locuri de detentie, dintre care 900 cu regim inchis, repartizate in noud pavilioane, si 100 cu
regim de maxima sigurantd, repartizate in doua pavilioane, cu o suprafata construitd de 77.709,80

P48 Unguriu (Judetul Buzau) - Capacitatea de cazare a penitenciarului va fi de 900 locuri
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de detentie, dintre care 800 cu regim
semideschis, repartizate in 10 pavilioane, si 100
cu regim deschis, repartizate in 2 pavilioane, in
suprafata desfasurati de 28.811 m? si suprafati
construiti de 11.411 m2. Alituri de cele doua
investitii de impact aflate in derulare, la nivelul
unitatilor subordonate se fac demersuri in
vederea cresterii capacitatii legale de cazare, fie
prin constructia unor noi pavilioane tip, de 100
de locuri ori prin schimbarea de destinatic a
unor cladiri aflate in patrimoniul unitatilor.
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Atat procesul de modernizare cat si cel de reparatii curente este unul dinamic, Tn progres.
Perspectivele reducerii supraaglomerarii sunt pozitive, cel mai probabil Tn urmatorii ani acest
fenomen va disparea, in acord cu angajamentele guvernamentale. Dinamica fenomenului
infractionalitatii atat pe teritoriul statului roman cat in spatiul comunitar reprezinta in mod real o
provocare din perspectiva custodiei unui numar mai mare de persoane decat cel actual, tendinta
din ultimii ani fiind de crestere continua a populatiei carcerale.

Dinamica intrari/ iesiri

2024 | : 11,344
12,475
10,921

2022
11,313
2021 11,360
10,046
11,880
B detinuti iesiti H detinuti intrati

Asigurarea asistentei medicale a persoanelor private de libertate

Asistenta medicala reprezinta pe de-0 parte o prioritate a sistemului penitenciar, iar pe de
alta o continud provocare. Identificarea solutiilor pentru custodierea adecvata a persoanelor private
de libertate diagnosticate cu afectiuni psihice grave, dar si acordarea asistentei medicale sunt
preocupdri constante, nivelul de calitate a acordarii asistentei medicale, in esentd, fiind un
barometru al starii de spirit la nivelul populatiilor carcerale din unitétile subordonate.

ANP a ccontribuit la implementarea Planului de actiune in domeniul sandatatii mintale
2024-2029, aprobat de Guvern, prin care se urmareste dezvoltarea serviciilor medico-sociale si a
celor medicale de psihiatrie, la nivel comunitar.

Prin implementarea Proiectului Consiliului Europei “Continuarea consolidarii furnizarii
de asistenta medicala si de ingrijire psihiatricd in penitenciare si in alte institutii inchise din
Roménia” au fost elaborate Strategia si Planul de actiune privind sandtatea mintala in sistemul
penitenciar, materiale diseminate reprezentantilor institutiilor relevante. Pe langa aceste
demersuri, o initiativa importanta si comund ramane formarea personalului medical din sistemul
penitenciar si sectoarele civile, cu privire la drepturile detinutilor, etica medicala si standardele
europene.

Nevoia de resurse umane, in special cea specializata pe fondul unui personal relativ
tanar, fara experienta indelungata

Nevoia de personal, necesitatea asigurdrii functionalitatii organizatiei prin personal
specializat si format in mod corespunzator riméane o provocare importanta a sistemului penitenciar.
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Motivarea si valorizarea intregului sector al resurselor umane, asigurarea unui cadru legal
stabil si sigur, prin care evolutia in cariera sa poata fie predictibild, pe termen mediu si lung, care
sd conduca la mentinerea in activitate a personalului cu expertizd importantd in domeniu, de
asemenea, reprezintd actuale provocari ale administratiei penitenciare.

Un element esential il reprezinta atragerea personalului, formarea initiala si continua a
acestuia. Acest aspect, pe termen mediu si lung poate reflecta progresul si maturitatea unui sistem
construit printr-o viziune pragmatica si responsabila asupra celei mai importante resurse dintr-o
organizatie — oamenii.

Dezvoltarea capabilitatilor prin integrarea proceselor de digitalizare la nivel de
sistem.

O alta provocare rdmane asigurarea unui management performant si al unui circuit
informational si decizional eficient in contextul socio-economic actual si al evolutiei tehnologice.
Administratia Nationald a Penitenciarelor, pe fondul unor limite de natura financiara, se confrunta
cu un proces de adaptare, insotit de transformari care presupun armonizarea institutiei penitenciare,
ca sistem penitenciar european, la standarde de eficientd si de performantd, cu accent pe
oportunitatile dezvoltarii si integrarii proceselor digitale, de debirocratizare.

Fata de acest aspect este importanta identificarea de solutii eficiente care, pe langa
dezideratul de diminuare a resurselor financiare, sa reprezinte solutii aplicabile de digitalizare
reala, fara a se dubla ori supraincarca procese si fluxuri, astfel incat sistemul sa nu se birocratizeze
digital.

Prevenirea si combaterea fenomenelor infractionale si reducerea recidivei

Administratia Nationalad a Penitenciarelor, in colaborare cu Ministerul Justitiei, a realizat
Studiul integrat privind cauzele recidivei si un document de politica publicd privind prevenirea
recidivei.

Atat concluziile Studiului si ale documentului de politica publica, cat si rezultatele obtinute
ca urmare a implementarii Strategiei nationale de reintegrare sociala a persoanelor private de
libertate, (2015-2019, respectiv 2020-2024), au evidentiat necesitatea consolidarii colaborarii
interinstitutionale Tn vederea prevenirii recidivei si importanta actiunii convergente pentru
diminuarea factorilor de risc asociati fenomenului infractional, la nivelul comunitatii.

Tn acest context, a fost elaborata si publicata Strategia nationala pentru prevenirea
recidivei 2025-2029, aprobata prin HG nr. 447 din 30 aprilie 2025, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 434 din 12 mai 2025.

Acest document este unul strategic si de impact intrucat capaciteaza toate institutiile
implicate si stabileste politici si actiuni conjugate pe aceasta linie*.

4 Sursa: HG nr. 447 din 30 aprilie 2025, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 434 din 12 mai
2025:

»SNPR este corelata cu alte strategii nationale in curs de desfasurare, cum ar fi: Strategia nationala in domeniul
drogurilor 2022-2026, Strategia nationala privind incluziunea sociald si reducerea sardciei pentru perioada 2022-
2027, Planul National de combatere a violentei scolare, Strategia Nationald impotriva Traficului de Persoane pentru
perioada 2024 - 2028, Strategia nationald pentru protectia si promovarea drepturilor copilului "Copii protejati,
Roméania sigura” 2023-2027, Strategia Nationala pentru Tineret 2024-2027, Strategia Nationald pentru Sustinerea
Parintilor 2024-2027 si Proiectul "Romania Educata” 2018-2030.Mai mult, SNPR reprezinta o continuare a Strategiei
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De asemenea, preocupari importante la nivelul conducerii actuale a ANP sunt reprezentate,
sintetic, de:

e accesarea de programe cu finantare externd, ce ramane o oportunitate care meritd
valorificata;

e parteneriatele conturate si dezvoltate cu institutii interne si internationale reprezinta un
beneficiu cert, vizibil si concret;

e implementarea activitatilor de calificare profesionald, recreative, instructiv-educative cu
persoanele private de libertate si folosirea la activitati productive raimane de asemenea un
obiectiv constant;

e transferul de expertiza pentru pregatirea profesionala a personalului pe diferite paliere -
aspecte ce vor sprijini procesul de reforma penitenciara;

e consolidarea cadrului legislativ.

Concluzii

Sistemul penitenciar din Romania, parte componenta a sistemului national de aparare,
ordine publica si securitate nationala, cu particularitati definitorii proprii, de asigurare a asistentei
educative si psihosociale, Tn actuala dinamica a transformarilor sociale, a evolutiei tehnologice,
prin accelerarea proceselor de digitalizare intr-un ritm foarte alert va trebui sa isi perfectioneze si
valorifice n continuare rolul fundamental pe care il are intr-o societatea democratica.

In mod cert, aspectele anterior prezentate raman la nivel de provocari, dar si de perspective
viitoare de dezvoltare durabila a unui sistem care prin esentd, oglindeste in mod real si reproduce
extrem de fidel nivelul general de dezvoltare al fiecarei natiuni, din punct de vedere economic,
social, cultural si tehnologic.

Totusi, cu toate eforturile institutionale ale sistemului penitenciar de a identifica si dezvolta
cele mai sofisticate metode si mijloace de reintegrare pentru populatia carcerald, solutia acestor
procese si mecanisme ramane in primul rand in societate, locul de unde provin aceste persoane si
locul unde se reintorc.

Referinte bibliografice:
= Raportul de activitate al ANP pentru anul 2024, disponibil la pagina internet
https://anp.gov.ro/despre- anp/rapoarte-si-studii/.

nationale de reintegrare sociala a persoanelor private de libertate (SNRSPPL) 2020-2024, aprobata prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 430/2020, care a reprezentat un cadru esential in domeniul prevenirii recidivei. Aceasta s-a concentrat
pe facilitarea reintegrarii sociale a persoanelor care au executat pedepse privative de libertate, prin implementarea
unor programe de educatie, formare profesionala si asistentd psihosociala, atat in timpul detentiei, cat si dupa
eliberare. Prin alinierea prezentei strategii si la obiectivele si masurile prevazute in SNRSPPL 2020-2024, se
urmareste consolidarea eforturilor de reducere a recidivei si promovarea unei reintegrari sociale eficiente si
sustenabile. Reducerea recidivei este unul dintre obiectivele principale ale sistemelor de justitie penala, avand in
vedere contributia majora pe care 0 aduce la maximizarea reintegrarii sociale, la minimizarea victimizarii, la
cresterea sigurantei comunitdtii si la reducerea costurilor justitiei penale. n special, reiese clar din impactul recidivei
cronice - comportament penal repetat s insolubil, cu consecinte grave pentru victime, precum si pentru siguranta si
increderea publica - ca aceastd problema trebuie abordata prin eforturi substantiale, inclusiv resurse bugetare,,.
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=  HGnr. 447 din 30 aprilie 2025, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 434 din 12
mai 2025.
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