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REGIMURILE DE EXECUTARE A PEDEPSELOR PRIVATIVE DE LIBERTATE. INTRE
LEGALITATE ST STANDARDE INTERNATIONALE

(THE REGIMES FOR THE EXECUTION OF CUSTODIAL SENTENCES. BETWEEN THE
PRINCIPLE OF LEGALITY AND INTERNATIONAL STANDARDS)

Radu Florin GEAMANU"

Abstract

Studiul acopera regimurile de executare a pedepselor privative de libertate din sistemul romdnesc,
subliniind schimbarile structurale pe care le-a suferit sistemul penitenciar Tn ultimii 20 de ani, astfel Tncat
legislatia actuala prevede patru astfel de regimuri pentru persoanele condamnate la o pedeapsa privativa
de libertate: regim de maximd sigurantd, regim inchis, regim semideschis si regim deschis. In partea a
doua, lucrarea prezintd viabilitatea mecanismului de control exercitat de judecatorul de supraveghere a
pedepselor privative de libertate si, ulterior, de instanta (la judecarea plangerii impotriva hotararii
Jjudecatorului respectiv), analizat printr-o examinare a standardelor stabilite de instrumentele regionale.
Acest studiu confirma faptul ca abordarea legiuitorului national in reglementarea celor patru regimuri de
executare a pedepselor privative de libertate este in perfecta armonie cu principiul legalitdtii, asa cum este
prevazut in Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si masurilor privative de libertate dispuse
de organele judiciare in cadrul procedurilor penale, precum si cu tendintele regionale (Recomandarea
Rec(2006)2-rev a Comitetului de Ministri cdtre statele membre privind Regulile Penitenciare Europene,
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, rezolutia Parlamentului European din 5 octombrie
2017 privind sistemele si conditiile penitenciare) si internationale (Regulile minime standard ale Natiunilor
Unite pentru tratamentul detinutilor - Regulile Nelson Mandela). Studiul recunoaste coerenta si
Jurisprudenta celor patru regimuri, intr-un sistem progresist, promitand mentinerea acestei abordari, ca
una care permite contactul sistemului penitenciar cu societatea, favorizand reintegrarea si limitand efectele
pedepselor privative de libertate (incarcerarea). /n concluzie, sunt prezentate citeva directii posibile de
analizd care vizeaza imbundtatirea reglementarii actuale, avdnd ca scop consolidarea sistemului
penitenciar romdnesc deja ,, traditional ”.

Cuvinte cheie: pedepse privative de libertate; regimuri penitenciare; regim de maximd sigurantd;
regim inchis, regim semideschis, regim deschis; judecator de supraveghere; sistemul progresiv;,
reintegrare; Legea nr. 254/201.

Abstract

The study covers the regimes for the execution of custodial sentences in the Romanian system,
emphasizing the structural changes that the penitentiary system has undergone in the last 20 years, so the
current legislation provides for four such regimes for persons convicted to a custodial sentence: maximum
security, closed, semi-open and open regime. In the second part, the paper covers the viability of the control
mechanism exercised by the supervising judge of deprivation of liberty and, subsequently, by the court
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(when judging the complaint against the ruling of the said judge), analyzed through an examination of the
standards laid out by the regional instruments. This study confirms the fact that the approach of the national
legislator when regulating the four regimes for the execution of custodial sentences is in perfect harmony
with the legality principle, as provided for in Law No. 254/2013 on the execution of sentences and custodial
measures ordered by judicial bodies during criminal proceedings and also with the regional tendencies
(Recommendation Rec(2006)2-rev of the Committee of Ministers to member States on the European Prison
Rules, European Court of Human Rights case-law, European Parliament resolution of 5 October 2017 on
prison systems and conditions) and international ones (The United Nations Standard Minimum Rules for
the Treatment of Prisoners - the Nelson Mandela Rules). The study recognizes the coherence and case-law
of the four regimes, in a progressive system, pledging for maintaining this approach, as one that allows the
contact of the prison system with the society, favouring the reintegration and limiting the effects of custodial
sentences (prisonisation). Concluding, several possible directions of analysis aiming to improve the current
regulation are presented, with the purpose of consolidating the already ,,traditional”” Romanian prison
system.

Keywords: custodial sentences; prison regimes; maximum security regime; closed regime; semi-
open regime; open regime; supervising judge; progression principle; reintegration; Law no. 254/2013

Introducere

Tntr-o abordare istorici a reglementirilor executional penale din ultimii aproape 60 de ani,
se remarci, la debutul acestei perioade, Legea nr. 23/1969 privind executarea pedepselor! cu
privire la care s-a sustinut cd, desi in ansamblul sau raspundea principiilor internationale in
materie, totusi, exista necesitatea unei delimitari critice fatd de trecut si, deci, perfectionarea
cadrului legislativ?, desigur cu observarea noilor evolutii europene si internationale in materie.

In ceea ce priveste regimurile de executare a pedepselor, legislatia primara de la acea data
nu continea vreo prevedere care sa permita incadrarea detinutilor in diverse categorii de regimuri.

Singura mentiune relevanta in cuprinsul textului legii era cuprinsa in art. 21 care vorbea
despre un asa-numit regim restrictiv, care reprezenta cea mai grava sanctiune disciplinard,
respectiv transferarea pe o durata de 3 pana la 12 luni pentru executarea pedepsei la un penitenciar
unde era in vigoare un asemenea regim. Executarea pedepselor se realiza, astfel, in cadrul unui
regim unic, inchis, fard mari perspective de reintegrare, resocializare si, In general, fara vreo
consideratie fata de umanitatea inerentd executarii pedepselor.

Asa cum am aratat cu altd ocazie, ,,aceste dispozitii legale erau in concordantd cu nivelul
limitat de protectie asigurat persoanelor private de libertate la acel moment in majoritatea statelor
europene. De altfel, asa cum a fost evidentiat® pani la mijlocul secolului XX, condamnarea la o
pedeapsa privativa de libertate atragea pierderea tuturor drepturilor individuale conferite fiecarui
cetdtean. Nu putea fi conceput ca detinutul sa beneficieze de vreun statut juridic bine definit.

! Republicati in B.Of. nr. 62 din 2 mai 1973, cu modificirile si completirile ulterioare.

2 1. Chis, Starea actuald a sistemului penitenciar romdnesc. Considerente cu privire la o noud lege a executarii
pedepsei cu inchisoarea, in Revista de Stiinta Penitenciara, anul 1991, nr. 2 (6), Editor: D.G.P., Bucuresti, 1990, p. 7.
3 J.-P. Céré, La prison, 2e edition, Ed. Dalloz, Paris, 2016, p. 70.
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Acesta putea pretinde numai unele favoruri, revocabile dupa bunul plac al autoritatilor
penitenciare.”*

Fata de prevederile de maxima generalitate ale acestei legi, s-a afirmat cd in privinta
regimului de viata al detinutilor predomina functia de paza si custodie, in detrimentul functiei de
reeducare si de reinsertie sociald®, conceptia legiuitorului fiind in mod evident depisiti de
evolutiile sociale si legislative nationale, dar si internationale.

Ulterior a fost adoptata Legea nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a masurilor
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal®.

Prin armonizarea reglementarilor executional penale cu cele europene si internationale,
legiuitorul national a avut in vedere modernizarea si reformarea fundamentald a unui sistem care,
asa cum am vizut, timp de mai multi ani, a fost dominat de puternicd componenti represiva’.

Dupd cum am aratat in altd lucrare, ,,prin adoptarea Legii nr. 275/2006 s-a realizat o
reformare radicala a sistemului de executare a pedepselor si a masurilor dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal, elementele de noutate introduse atunci in legislatia nationala
vizand, printre altele, urmatoarele aspecte:

v reglementarea institutiei judecatorului delegat cu executarea pedepselor, caruia ii revenea
competenta de supraveghere si control in legdturd cu prezervarea legalitdtii In executarea
pedepselor si a masurilor preventive privative de libertate;

v’ renuntarea la caracterul eminamente represiv al reglementarilor anterioare si promovarea
unei noi politici penale Intemeiate pe necesitatea recuperdrii sociale a persoanelor condamnate, pe
stimularea reeducarii acestora, sens in care au fost create patru regimuri de executare a pedepselor:
regimul de maxima sigurantd, regimul inchis, regimul semideschis si regimul deschis, care se
bazeazd pe un sistem progresiv, persoanele condamnate avand posibilitatea sa treacd dintr-un
regim de executare n altul, in functie de comportamentul manifestat pe durata detentiei,

v"in acord cu standardele internationale, s-a interzis imobilizarea cu lanturi a persoanelor
condamnate, precum si folosirea lanturilor si cdtuselor pentru imobilizarea unui detinut pentru
considerente de ordin medical.”®

Regimurile de executare a pedepselor privative de libertate

1. Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare Tn cursul procesului penal®, cadrul normativ actual in

4 R.F. Geaminu, Mijloace de protectie a persoanelor condamnate la pedepse privative de libertate, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2019, p. 50.

5 C. Martinez Aznar, Asistentd pentru reforma sistemului penitenciar si ameliorarea sistemului de probatiune, n
Revista Administratiei Penitenciare din Romania, nr. 3/2002, Editor: D.G.P., Bucuresti, 2002, p. 60.

& Publicati in M.Of. nr. 627/20.07.2006, cu modificirile si completirile ulterioare.

" A. Serban, Consideratii asupra noii Legi privind executarea pedepselor si a mdsurilor dispuse de organele judiciare
n cursul procesului penal nr. 275/2006, in Curierul Judiciar nr. 6/2008, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 63.

8 R.F. Geamanu, Mijloace de protectie ..., 0p. cit., pp. 51-52.

9 Publicatd in M.Of. nr. 514/14.08.2013, cu modificrile si completirile ulterioare.
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materia executdrii pedepselor privative de libertate, completeazd in mod firesc dispozitiile
substantiale si procesual penale cuprinse Tn Codul penal si Codul de procedura penala.

Prin adoptarea Legii nr. 254/2013 s-a consolidat procesul de reformda in domeniul
executional-penal, proces inceput prin adoptarea Legii nr. 275/2006, elementele de noutate
introduse atunci in legislatia nationali fiind mentinute in actuala reglementare.°

Astfel, a fost mentinuta institutia judecatorului de supraveghere a privarii de libertate (cu
o necesara adaptare terminologica fatd de sintagma utilizata de legiuitorul anterior - judecator
delegat cu executarea pedepselor), precum si diferentierea administrativa a executarii pedepselor
privative, prin cele patru regimuri de executare a pedepselor: regimul de maxima siguranta,
regimul inchis, regimul semideschis si regimul deschis, bazate pe un sistem progresiv, care oferda
posibilitatea persoanelor condamnate de a trece dintr-un regim de executare in altul, in functie de
comportamentul manifestat pe durata detentiei.!

Este important de retinut decalajul legislativ si, mai ales, institutional al sistemului
penitenciar roméanesc anterior anului 2006, cand a fost adoptat sistemul progresiv de executare a
pedepselor privative de libertate, in conditiile in care, asa cum a subliniat literatura de specialitate,
progresivitatea sistemelor penitenciare a fost introdusa in Spania, la nivel de experiment, inca din
anul 1834 (in Valencia), initiatorul acestei reforme (Manuel Montesinos y Molina) fiind perceput
de catre Sir Walter Crofton, cu ocazia desfasurdrii primului Congres mondial in domeniul
penitenciar (Londra, 1872), drept creator al sistemului penitenciar progresiv*?.

De asemenea, alte sisteme progresive au inceput sd fie implementate in Europa in anul
1840 (sistemul lui A. Maconochie, Norfolk, Anglia), anul 1842 (sistemul lui G.M. von Obermaier,
Munchen, Germania), anul 1854 (sistemul lui Sir W.F. Crofton, Irlanda)*3.

2. Asa cum am precizat deja, sistemul actual al regimurilor de executare a pedepselor
privative de libertate reprezintd o continuare a celui din Legea nr. 275/2006 privind executarea
pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, legiuitorul
optand pentru asigurarea stabilitdtii si previzibilitatii cadrului legal national, a carui filosofie s-a
dovedit a fi coerenta din perspectiva efectelor in materia reintegrarii si gestiondrii persoanelor
private de libertate.

,,Existenta regimurilor determind nu numai o corectd individualizare a modului de
executare, dar si permite, in egald masura, personalului penitenciar dispunerea de masuri specifice,
inclusiv din perspectiva asigurdrii sigurantei si ordinii in cadrul locului de detentie. Cele patru
regimuri au permis, totodata, adaptarea infrastructurii penitenciare la noile provocari ale reeducarii
in mediu penitenciar. Astfel, cu exceptia, importanta, de altfel, a conturarii unor noi sisteme de
executare a masurilor educative, regimurile specifice executarii pedepselor au ramas in numar de
patru, cate doud pentru fiecare nivel — grav, respectiv usor —, acestea permitand aplicarea sistemului

10 R.F. Geaminu, Mijloace de protectie ..., 0p. Cit., p. 55.

1 1bid., pp. 55-56.

12 R.M. Mata y Martin, Fundamentos del Sistema Penitenciario, Ed. Tecnos, Madrid, 2016, pp. 24 - 25.

13 A se vedea A.l. Pérez Cepeda , L.Z. Rodriguez, N.S. Mulas, J.F. Garcia, Lecciones y Materiales para el Estudio del
Derecho Penal. Tomo VI: Derecho Penitenciario, 22 edicion, Ed. lustel, Madrid, 2016, p. 49.
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progresiv (dar si regresiv, dacd este cazul) in executare pentru fiecare persoand privatd de
libertate.” 4

Potrivit art. 43 din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013%, regimul de executare
a pedepselor privative de libertate ,,cuprinde totalitatea regulilor, drepturilor, obligatiilor,
programelor si activitatilor care urmaresc realizarea unei bune convietuiri, astfel incat sa
incurajeze comportamente, atitudini si abilitati care sa contribuie la reintegrarea sociala”.

Sunt previzute, deci, la art. 31 din Legea nr. 254/2013, patru regimuri'® de executare a
pedepselor privative de libertate (maximi siguranti, inchis, semideschis, deschis)!’, care se
diferentiaza in raport cu gradul de limitare a libertatii de miscare a persoanelor condamnate,
modul de acordare a drepturilor si de desfasurare a activitatilor, precum si cu conditiile de
detentie.

Existenta celor patru regimuri si a unui sistem progresiv, care permite schimbarea
regimului cu altul mai putin sever reprezintd o aplicare a ceea ce literatura de specialitate, in acord
cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare, CtEDO), a numit dreptul la
un regim adecvat de executare a pedepsei pentru persoancle condamnate, in vederea evitarii
aparitiei unor tratamente inumane si degradante.®

Dupa cum se poate observa, legislatia actuald a adoptat ideea unor regimuri multiple in
etape progresive de responsabilizare.®

Desigur, pana la stabilirea efectivd, pentru prima data, a unui regim de executare a
pedepsei, persoana condamnata, dupa ce parcurge perioada de carantind si observare (de 21 de
zile), este supusd, potrivit art. 33 alin. (1) din lege, unui regim provizoriu de executare,
corespunzator cuantumului pedepsei pe care o executa persoana condamnata.

14 A. Barbu, R.F. Geaminu, Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a mdsurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal. Comentarii §i jurisprudentd, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2021, pp. 202-203.

15 Aprobat prin H.G. nr. 157/2016, publicatid in M.Of. nr. 271/11.04.2016, cu modificarile si completirile ulterioare.
16 A se vedea, pentru comparatie si sistemul britanic, care clasificd persoanele private de libertate in patru categorii
(A, B, Csi D, 1n ordinea descrescitoare a periculozititii acestora), respectiv cel nord american [care prevede si un
regim ,,supermax” (echivalentul categoriei detinutilor care prezinta risc pentru siguranta penitenciarului din dreptul
national — n.n., R.F.G.)], conform S. Livingstone, T. Owen, A. Macdonald, Prison Law, 4th edition, Oxford University
Press, 2008, sp. No. 4.01.s, 4.04., respectiv, S. Shalev, Supermax Controlling Risk Through Solitary Confinement, Ed.
Willan, London, 2010, apud M. Herzog-Evans, Droit pénitentiaire 2020-2021, 3e édition, Ed. Dalloz, Paris, 2019, pp.
288-2809.

17 Prezentul studiu nu are in vedere regimurile specifice aplicabile persoanelor arestate preventiv in timpul urmiririi
penale [art. 111 alin. (1) din Legea nr. 254/2013] ori al judecatii [art. 122 alin. (1) din Legea nr. 254/2013]. Pentru o
abordare teoreticd a acestor regimuri, a se vedea, N.-C. Magdalena, Executarea mdsurilor preventive privative de
libertate. Drept national si elemente de extraneitate, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2023, pp. 156, 170 si 197-198.
18 S, Snacken, Prisons en Europe. Pénologie et droits de I'nomme, Ed. Larcier, Bruxelles, 2011, p. 103, p. 105; D. van
Zyl Smit, S. Snacken, Principles of European prison law and policy, Oxford University Press, Oxford, 2011, pp. 176-
187.

19 G.-N. Chihaia, Rolul si activitatea judecdtorului de supraveghere a privarii de libertate, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2018, p. 136.
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Detalierea conditiilor specifice fieciruia dintre cele patru regimuri?®® este realizatd in
cuprinsul art. 34-38 din Legea nr. 254/2013, dupa cum urmeaza:

a.) regimul de maxima siguranti, care se aplica, in principiu, tuturor persoanelor
condamnate la pedeapsa detentiunii pe viatd, persoanelor condamnate la pedeapsa inchisorii mai
mare de 13 ani si celor care prezinta risc pentru siguranta penitenciarului.

Reprezintd cel mai sever regim de executare a pedepselor privative de libertate, fiind
caracterizat prin faptul cd persoanele sunt supuse, potrivit art. 34 alin. (4) din lege, unor masuri
stricte de paza, supraveghere si escortare, sunt cazate, de regula, individual, presteazd munca si
desfasoara activitati educative, culturale, terapeutice, de consiliere psithologica si asistenta sociala,
moral-religioase, instruire scolara si formare profesionala, in grupuri mici, in spatii anume stabilite
in interiorul penitenciarului, sub supraveghere continua, in conditiile stabilite prin regulamentul
de aplicare a prezentei legi.

Indiferent de tipul si durata pedepsei aplicate, acest regim nu se aplicd persoanelor
condamnate (doar daca nu prezinta risc pentru siguranta penitenciarului): (i) care au implinit varsta
de 65 de ani; (ii) femeilor insarcinate sau care au in ingrijire un copil in varsta de pana la un an;
(iii) persoanelor incadrate in gradul I de invaliditate, precum si celor cu afectiuni locomotorii grave
[art. 35 alin. (1) din lege].

b.) regimul inchis, care se aplica, in principiu, tuturor persoanelor condamnate la pedeapsa
inchisorii mai mare de 3 ani, dar care nu depaseste 13 ani.

Potrivit dispozitiilor legale, persoanele condamnate care executa pedeapsa in regim inchis
sunt cazate, de reguld, Tn comun, presteazd munca si desfdsoard activitati educative, culturale,
terapeutice, de consiliere psihologicad si asistentd sociald, moral-religioase, instruire scolara si
formare profesionald, in grupuri, in interiorul penitenciarului, sub paza si supraveghere, in
conditiile stabilite prin regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013. Persoanele condamnate care
executa pedeapsa in regim inchis pot presta munca si pot desfasura activitati educative si culturale
in afara penitenciarului, sub pazd si supraveghere continud, cu aprobarea directorului
penitenciarului [art. 36 alin. (3) si (4) din lege].

c.) regimul semideschis, care se aplica, de regula, persoanelor condamnate la pedeapsa
inchisorii mai mare de un an, dar care nu depaseste 3 ani.

Persoanele condamnate care executa pedeapsa in regim semideschis sunt cazate in comun,
se pot deplasa neinsotite in zone prestabilite din interiorul penitenciarului, presteaza munca si
desfasoara activitati educative, culturale, terapeutice, de consiliere psihologica si asistenta sociala,
moral-religioase, instruire scolara si formare profesionala, sub supraveghere, in grupuri, in spatii
din interiorul penitenciarului care rdman deschise in timpul zilei, In conditiile stabilite prin
regulamentul de aplicare a prezentei legi. Persoanele condamnate care executa pedeapsa in regim

2 Pentru analiza detaliatd a regimurilor de maxima sigurantd, inchis, semideschis si deschis, a se vedea A. Barbu, R.F.
Geamanu, op. cit., pp. 213-220, pp. 220-223, pp. 223-225 si pp. 226-228.
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semideschis pot presta munca si desfasura activitati educative, culturale, terapeutice, de consiliere
psihologica si asistentd sociald, moral-religioase, instruire scolara si formare profesionala, in afara
penitenciarului, sub supraveghere inclusiv electronica [art. 37 alin. (3) si (4) din lege].

d.) regimul deschis, care se aplica, de regula, persoanelor condamnate la pedeapsa
inchisorii mai mare de un an, dar care nu depaseste 3 ani.

Persoanele condamnate care executd pedeapsa in regim deschis sunt cazate in comun, se
pot deplasa neinsotite In zone prestabilite din interiorul penitenciarului, pot presta munca si pot
desfasura activitdti educative, culturale, terapeutice, de consiliere psihologica si asistenta sociala,
moral-religioase, instruire scolara si formare profesionala, in afara penitenciarului, fara
supraveghere, in conditiile stabilite prin regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013 [art. 38 alin.
(3) din lege].

Pentru o imagine corecta a distributiei persoanelor condamnate intr-unul din cele patru
regimuri de executare, am realizat 0 analizd comparativa pentru perioada 2021-2024%L:

Numarul de persoane condamnate repartizate in regimurile de
executare a pedepselor (2021 - 2024)
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Din analiza datelor concrete comunicate de Administratia Nationald a Penitenciarelor si
din calculul procentelor de persoane condamnate repartizate in fiecare din cele patru regimuri, se
poate observa, cu puterea evidentei, ca ,,presiunea” majora apasa asupra regimurilor semideschis
(in special) si Inchis, cu consecinta unei supraaglomerarii accentuate pentru persoanele cazate in
aceste regimuri, comparativ cu persoanele condamnate care executd pedeapsa in regimurile de
maxima siguranta si cel deschis:

maxima sigurantai semideschis deschis

2L A se vedea: Administratia Nationald a Penitenciarelor, Raport de activitate 2022, p. 9, disponibil la:
https://anp.gov.ro/wp-content/uploads/2022/03/BILANT-ANP-2021.pdf; Administratia Nationala a Penitenciarelor,
Raport de activitate 2023, p. 10, disponibil la: https://anp.gov.ro/wp-content/uploads/2024/03/RA-2023-2024-final-
20.03.2024.pdf; Administratia Nationala a Penitenciarelor, Raport de activitate 2024, p. 19, disponibil la:
https://anp.gov.ro/wp-content/uploads/2025/03/Raport-activitate-ANP.pdf.
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31.12.2021 | 1.511 (9,24%) 4.652 (28,45%) | 7.238 (44,26%) 2.951 (18,05%) | 16.352
31.12.2022 | 1.357 (8,32%) 4.601 (28,20%) | 7.348 (45,03%) 3.011 (18,45%) | 16.317
31.12.2023 | 1.501 (8,71%) 4.823 (27,98%) | 7.948 (46,11%) 2.965 (17,21%) | 17.237
31.12.2024 | 1.570 (8,72%) 5.126 (28,46%) | 8.045 (44,66%) 3.272 (18,16%) | 18.013

3. Ceea ce este esential de subliniat in analiza si intelegerea filosofiei profund umaniste
care caracterizeaza configurarea actuala a regimurilor de executare a pedepselor privative de
libertate (mai ales intr-o abordare comparativa cu legislatia anterioara anului 2006) este faptul ca
legiuitorul national a amenajat aceste regimuri avand ca fundament, n principal, sistemul
progresiv si, subsidiar, si la nevoie, sistemul regresiv. Astfel, potrivit art. 30 alin. (2) si (3) din
Legea nr. 254/2013, regimurile de executare a pedepselor privative de libertate sunt bazate pe cele
doud sisteme mentionate, persoanele condamnate trecind dintr-un regim in altul, in conditiile
prevazute de lege; regimurile de executare trebuie sd asigure respectarea si protejarea vietii,
sanatatii si demnitdtii persoanelor condamnate, a drepturilor si libertatilor acestora, fara a putea
cauza suferinte fizice si fard a Tnjosi persoana condamnata.

,»,Gandite ca regimuri graduale, in cadrul carora o persoana poate fi plasata atat progresiv,
cat si regresiv, cele 4 regimuri se diferentiaza intre ele prin limitarea miscarii si, partial prin
modalitatea de exercitare a unor drepturi, respectiv prin conditiile de detentie asigurate persoanelor
private de libertate. Tn mod evident, drepturile minime, fundamentale, ca si conditiile minime de
cazare, sunt acordate tuturor persoanelor private de libertate, indiferent de regimul in care executa
pedeapsa. Diferentele apar insa in a acorda, in plus fata de standardele minime obligatorii, national
si international, alte facilitati sau unele sporite, marje mai largi de executare a drepturilor sau chiar
modalititi diferite de exercitare a acestora.”??

Rolul judecatorului de supraveghere a privarii de libertate. Stabilirea si modificarea
regimurilor de executare a pedepselor privative de libertate

Asa cum am aratat, cadrul legislativ in domeniul executarii pedepselor, reglementat prin
Legea nr. 275/2006, a cuprins o dezvoltare modernd a sistemului penitenciar romanesc, prin
introducerea unui judecdtor delegat privind executarea pedepselor cu inchisoarea, asa incat
executarea acestor pedepse a inceput sd fie realizatd sub supravegherea, controlul si autoritatea
unui judecitor, asigurand deplina legalitate a executirii pedepsei.?

Institutia judecatorului de supraveghere a privarii de libertate, in terminologia consacrata
in prezent prin Legea nr. 254/2013, consolideaza si exprima ferm optiunea legiuitorului roman
pentru un control eficient al modului Tn care persoanele sunt private de libertate.?*

22 A. Barbu, R.F. Geaminu, Mijloace de protectie ..., 0p. cit., p. 207.

2 R.F. Geaminu, Implementing a National Preventive Mechanism for the prevention of torture and other forms of
cruel, inhuman or degrading treatment or punishment in places of detention in Romania, The International Conference
Challanges of the Knowledge Society — CKS 2012, 6th edition, CKS eBook 2012, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti,
2012, pp. 78.

24 R.F. Geamanu, Mijloace de protectie ..., 0p. cit., p. 215.
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Potrivit art. 9 alin. (1) teza I din Legea nr. 254/2013, judecatorul de supraveghere a privarii
de libertate supravegheaza si controleaza asigurarea legalitatii in executarea pedepselor si a
masurilor privative de libertate, prin exercitarea atributiilor stabilite prin prezenta lege.

Printre atributiile judecatorului de supraveghere a privarii de libertate art. 9 alin. (2) lit. b)
din Legea nr. 254/2013 include si pe aceea de solutionare a plangerilor privind stabilirea si
schimbarea regimurilor de executare a pedepselor, atributie pe care am calificat-o deja cu un alt
prilej?® ca avand caracter administrativ-jurisdictional.

Stabilirea si modificarea regimurilor de executare a pedepselor privative de libertate sunt
reglementate in cuprinsul art. 39 si 40 din Legea nr. 254/2013: stabilirea regimului este realizata
initial, dupa finalizarea perioadei de carantind si observare sau dupd aplicarea regimului
provizoriu, in timp ce modificarea regimului are loc dupa executarea unor perioade minimale
prevazute de lege (6 ani si 6 luni, In cazul pedepselor cu detentiunea pe viata, respectiv a unei
cincimi din durata pedepsei cu Inchisoarea) si numai daca sunt indeplinite o serie de alte conditii.

Un studiu detaliat al conditiilor de stabilire si modificare a regimurilor de executare a
pedepselor privative de libertate nu face obiectul prezentului demers, elementul esential a fi retinut
in contextul prezentei analize fiind reglementarea in legislatia nationald a doud mecanisme
independente si impartiale de control, ca modalitate de asigurare a legalitatii executarii pedepsei
(in regimul adecvat, care sd permitd maximizarea oportunititilor de resocializare a persoanei
condamnate): plangerea la judecatorul de supraveghere a privarii de libertate si, subsecvent,
contestatia la judecatoria in a carei circumscriptie se afld penitenciarul.

In opinia noastra, desi o analizi a plangerilor privind stabilirea si schimbarea regimurilor
de executare a pedepselor ar scoate in evidenta o ratd foarte mare de respingere a acestor plangeri,
respectiv contestatii (spre exemplu, la nivelul trimestrului IV al anului 2011, dintre cele 3.800 de
decizii privind stabilirea regimului de executare, 87 au fost modificate in urma solutionarii unor
plangeri de catre judecator, iar 19 au fost modificate in urma admiterii contestatiei impotriva
incheierii judecatorului, rezultind un procent de conformitate de 97,71%2%), confirmandu-se, deci,
deciziile comisiilor din penitenciare, apreciem cele doud trepte ale mecanismului de control ca
fiind deosebit de importante, oferind o protectie efectivd Tmpotriva eventualelor abuzuri si,
suplimentar, permitand o evaluare independenta cu privire la justetea repartizarii persoanelor Intr-
un regim sau altul de executare a pedepselor.

Concluzionand, faptul cd acesti judecdtori de supraveghere nu sunt integrati in
administratia penitenciarului, exercitdnd, totodatd, autoritatea judecdtoreasca pe tot parcursul
exercitarii activitdtii si fiind, deci, independenti de puterea executivd (administratia
penitenciarului), mentindndu-si apartenenta si statutul de judecdtori constituie argumente puternice

% bid., p. 224.

% Administratia Nationald a Penitenciarelor, Raport pe trimestrul IV 2011 privind monitorizarea incheierilor
judecatorului delegat pentru executarea pedepselor privative de libertate si hotararilor pronuntate de instantele de
judecata cu privire la asigurarea drepturilor persoanelor private de libertate, cauzele aflate pe rolul C.E.D.O. si la
vizitele efectuate in locurile de detinere de organizatiile neguvernamentale care activeaza in domeniul drepturilor
omului, nepublicat, pp. 22-23, apud R.F. Geamanu, Mijloace de protectie ..., Op. Cit., p. 246.
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care confirma viabilitatea sistemului de control al legalitétii executarii pedepselor privative de
libertate.?’

De altfel, mecanismul national de control exercitat de catre judecatorul de supraveghere a
privirii de libertate este in perfectd armonie si cu jurisprudenta CtEDO?8, nu numai cu standardele
nationale.

Mai mult, recent, CtEDO, in cauza Véscdutanu c. Romdnia,® a evidentiat eficacitatea unui
remediu preventiv — plangerea adresata judecatorului de supraveghere a privarii de libertate (art.
56 din Legea nr. 254/2013) — ,,care poate pune capat situatiilor contrare drepturilor prevazute la
art. 3 din Conventie in cazul detinutilor care sustin ca sunt supusi unor conditii de detentie
necorespunzitoare in timpul executirii pedepselor lor cu inchisoarea.”*°

Desi nu in legatura cu atributiile privind stabilirea ori modificarea regimurilor de executare
a pedepselor privative de libertate, decizia fiind pronuntatd in contextul analizei drepturilor
persoanelor condamnate, apreciem ca argumentele CtEDO sunt pe deplin aplicabile, mutatis
mutandis, si cu privire la aceasta competenta a judecatorului de supraveghere a privarii de libertate.

Asigurarea legalitatii executarii pedepselor privative de libertate si respectarea
standardelor internationale

1. Tn cuprinsul acestui studiu am optat, atipic, pentru analiza principiului legalit:itii
executarii pedepselor privative de libertate dupa prezentarea regimurilor, pentru a evidentia si a
oferi consistenta principiului legalitdtii in discutie prin raportare la cele patru regimuri de executare
a respectivelor pedepse.

Potrivit art. 1 din Legea nr. 254/2013, ,,executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate se realizeaza in conformitate cu dispozitiile Codului penal, ale Codului de procedura
penala si ale legii analizate”.

Legalitatea executdrii pedepselor confera legii executional penale previzibilitate si
accesibilitate: persoanele vizate pot cunoaste, inca de la inceput, regimul executarii pedepsei la
care sunt supuse, in timp ce agentii statului sunt obligati sd organizeze executarea numai in limitele
strict stabilite de dispozitiile legale, fara posibilitatea dezvoltarii unor alte modalitati ori conditii
de executare.!

Astfel, din perspectiva noastra, reglementarea de cétre legiuitor a celor patru regimuri de
executare a pedepselor privative de libertate reprezintd o aplicare plenara a principiului legalitatii
executdrii pedepselor, asigurand o corecta individualizare a regimurilor de executare a pedepselor

27 1bid., p. 288.

28 Cu privire la analiza viabilititii mecanismului de control exercitat de citre judecitorul de supraveghere a privirii de
libertate, analizata printr-un examen al jurisprudentei Curtii Constitutionale si al Curtii Europene a Drepturilor
Omului, a se vedea ibid., pp. 278-280.

2 CtEDO, decizia de inadmisibilitate din 18 noiembrie 2025, in cauza Viscdutanu c. Romdnia, nr. 10120/23.

30 CtEDO, Comunicat de presi - Decizia Vascautanu impotriva Romaniei — Curtea confirma eficacitatea unui remediu
preventiv intemeiat pe articolul 56 din Legea 254/2013, 04.12.2025, disponibil la: https://hudoc.echr.coe.int/fre-
press#{%22itemid%22:[%22003-8401490-11882029%22]}.

31 A. Barbu, R.F. Geamanu, op. cit., p. 12.
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pentru persoanele condamnate la pedepse privative de libertate, in conditiile in care diferentele
intre cele patru regimuri ofera atdt condamnatului, cat si administratiei locului de detinere
suficiente instrumente care sd maximizeze sansele de reintegrare sociald a persoanei
condamnate®.

De altfel, apreciem ca realizarea scopului executarii pedepselor (prevenirea savarsirii de
noi infractiuni, conform art. 3 din Legea nr. 254/2013) si a unei atitudini corecte fata de ordinea
de drept, fata de regulile de convietuire sociala si fatd de munca, in vederea reintegrarii in societate
a persoanelor condamnate, se poate realiza Tntr-un mod mai robust prin abordarea curenta a
legiuitorului national, respectiv prin reglementarea mai multor regimuri de executare a pedepselor
— intr-un sistem progresiv — care recompenseaza comportamentul conform al acestor persoane.

Subliniem, in context, ca dezideratul reintegrarii in societate a persoanelor condamnate
trebuie realizat numai prin promovarea si, ulterior, consolidarea asa-zisei permeabilitati a
sistemului penitenciar3? fati de societate si fatd de ecosistemul in care sunt amplasate locurile de
detinere.

2. O evaluare a necesitatii existentei mai multor regimuri de executare a pedepselor, care
sd permita o individualizare adecvata a executdrii pedepselor privative de libertate nu ar fi
completa fara invocarea (in special) a standardelor europene, dar si a celor internationale n
materie:

(i.) In primul rand, trebuie sa evidentiem faptul ci analiza standardelor europene (Consiliul
Europei) duce la concluzia generala ca politica penitenciara europeana si, intr-o masura mai mica,
legislatia penitenciard europeana au facut pasi importanti in directia unei abordari mai putin
autoritare a inchisorii. Astfel, s-a ajuns la o recunoastere tot mai mare a riscurilor rezultate dintr-o
situatie de privare de libertate.>*

Instrumentul cardinal in asigurarea standardelor celor 46 de state membre ale Consiliului
Europei este reprezentat de Recomandarea Rec (2006) 2-rev.l referitoare la Regulile
Penitenciare Europene®.

32 Desigur cu luarea in considerare a Planului individualizat de evaluare si interventie educativi si terapeutica (art. 89
din Legea nr. 254/2013): ,,(3) Pentru fiecare persoana condamnata, la depunerea in penitenciar, in perioada de carantina
si observare, se realizeaza o evaluare multidisciplinara, din perspectiva educationala, psihologica si sociala.

(4) Pentru persoanele condamnate, in functie de concluziile evaludrii prevazute la alin. (3), se Intocmeste Planul
individualizat de evaluare si interventie educativa si terapeutica, cu respectarea nevoilor prioritare de interventie si
consultarea persoanei condamnate. Planul individualizat de evaluare si interventic educativd si terapeutica se
completeaza si se modifica ori de cate ori este necesar.

(5) Includerea persoanelor condamnate in activitatile recomandate in Planul individualizat de evaluare si interventie
educativa si terapeutica se realizeaza tindnd cont de nevoile identificate, regimul de executare a pedepsei privative de
libertate si momentul traseului executional.”

33 Cu privire la notiune (,,murs poreux’), a se vedea Gilles Chantraine (2004), apud S. Snacken, op. cit., p. 72.

34 D. van Zyl Smit, S. Snacken, op. cit., pp. 354-355.

35 Pentru traducerea in extenso a documentului, a se vedea A. Barbu, R.F. Geamiinu, op. cit., pp. 910-941.

Desi aceste recomandari nu sunt obligatorii, ci doar soft-law, Curtea Europeand a Drepturilor Omului face trimitere la
ele in mod constant atunci cand interpreteazd Conventia europeana a drepturilor omului (CEDO), dupa cum si
instantele nationale realizeaza astfel de trimiteri atunci cand interpreteaza legislatia nationala. A se vedea, K.
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Documentul evidentiazd o serie de principii privind executarea privarii de libertate in
contextul unui proces penal si, specific, pentru executarea pedepselor privative de libertate.

Astfel, la repartizarea detinutilor trebuie sa se tind cont de cerintele legate de continuarea
cercetarilor penale, securitate si siguranta, precum §i de necesitatea de a asigura regimuri
potrivite pentru toti detinutii (s.n., R.F.G.) (regula 17.2.).

Existenta unor regimuri diferite de executare a pedepselor privative de libertate este
sustinuta si de abordarea Consiliului Europei cu privire la masurile de securitate aplicabile
persoanelor private de libertate, care trebuie sa fie cel mai putin intruzive (S.n., R.F.G.), de natura
sa asigure siguranta detinerii acestora, Sens In care cdt mai curdnd dupd primire, fiecare detinut
va fi evaluat pentru a se stabili: riscul pe care I-ar reprezenta pentru comunitate in eventualitatea
unei evadari, riscul de tentativa de evadare, fie pe cont propriu, fie cu ajutorul unor complici din
exterior. Subsecvent, fiecare detinut va fi supus unui regim de securitate corespunzator nivelului
de risc identificat. Nivelul de securitate necesar trebuie sa fie evaluat in mod regulat pe durata
detentiei unui detinut (regulile 51.1., 51.3. - 51.5.).

Standardele specifice in cazul persoanelor care executd pedepse privative de libertate
(condamnate, deci, definitiv) sunt detaliate in cadrul regulilor 102.1. — 104.3 din Regulile
Penitenciare Europene. Astfel, pentru facilitarea gestionarii diferitelor regimuri de executare vor
fi utilizate penitenciare separate sau sectii distincte dintr-un penitenciar, fiind necesara
reglementarea unor proceduri pentru elaborarea si revizuirea periodica a planurilor
individualizate de executare a pedepsei ca rezultat al analizei rapoartelor relevante, al
consultarilor aprofundate in randul membrilor personalului implicat si, in masura posibilului, cu
participarea detinutilor in cauza (regulile 104.1. — 104.2.).

Este important sa remarcam lipsa unui standard conventional in ceea ce priveste regimurile
de executarea pedepselor, CtEDO?®® fiind constanti in a considera ci, in principiu, acest aspect, ca
de altfel, intreg regimul sanctionator in materie penald®’, sunt si riméan in marja de apreciere a
statelor membre, fara a intra in sfera de protectie a Conventiei Europene a Drepturilor Omului
(CEDO).

Drenkhahn, Project Management: F. Dunkel, K. Drenkhahn and M. Dudeck (Universitat Greifswald, DE), Long-term
Imprisonment and Human Rights - Findings of an International Study, University of Greifswald, Department of
Criminology, 2009, p. 2, disponibil la: https://www.jura.fu-
berlin.de/fachbereich/einrichtungen/strafrecht/lehrende/drenkhahnk/_ressourcen/LTI_shortreport_en.pdf.

3 A se vedea, spre exemplu, CtEDO, hotirarea din 12 februarie 2008, in cauza Kafkaris c. Cipru, nr. 21906/04, pct.
99 ori CtEDO, hotararea din 9 iulie 2013, in cauza Vinter si altii ¢. Regatul Unit, nr. 66069/09, 130/10, 3896/10, pct.
104, in care au fost retinute urmatoarele: ,,Este bine stabilit in jurisprudenta Curtii ca alegerea de catre un stat a unui
anumit sistem de justitie penald, inclusiv revizuirea pedepselor si modalitétile de liberare, este, in principiu, in afara
domeniului de aplicare al supravegherii efectuate de Curte la nivel european, cu conditia ca sistemul sd nu contravina
principiilor stabilite in Conventie.”

37 Spre exemplu, aplicarea unei pedepse a detentiunii pe viatd, fard posibilitatea liberarii conditionate poate ridica
probleme din perspectiva respectarii art. 3 CEDO. A se vedea, in acest sens, , CtEDO, hotararea din 12 februarie 2008,
n cauza Kafkaris c. Cipru, nr. 21906/04, pct. 99.

17


https://www.jura.fu-berlin.de/fachbereich/einrichtungen/strafrecht/lehrende/drenkhahnk/_ressourcen/LTI_shortreport_en.pdf
https://www.jura.fu-berlin.de/fachbereich/einrichtungen/strafrecht/lehrende/drenkhahnk/_ressourcen/LTI_shortreport_en.pdf

Revista de Drept executional penal si Criminologie — EXECRIM — Nr. 1-2025

(ii.) La nivelul Uniunii Europene, Rezolutia Parlamentului European din 5 octombrie
2017 referitoare la sistemele penitenciare si conditiile din inchisori®®, precizeazi in mod expres
faptul cd regimurile de detentie diferentiate® in functie de detinuti si de gradul de periculozitate
al acestora constituie o solutie buna pentru prevenirea recidivei §i favorizarea reintegrarii in
societate, reitereaza faptul ca mdsurile de reintegrare trebuie sa fie internalizate si initiate in
timpul detentiei; incurajeaza statele membre sa tina seama de infractiune comisa atunci cand
decid cum sa distribuie populatia penitenciard, impiedicand detinutii care executa pedepse de
scurtd durata si pe cei condamnati pentru infractiuni minore sd intre in contact cu detinutii care
executd pedepse de lungd durata (pct. 8).

Aceeasi Rezolutie incurajeaza statele membre sa puna in aplicare masuri de ajustare a
pedepsei, in special pentru pedepsele cu durata cea mai scurta, inclusiv prin utilizarea regimului
de semi-libertate, prin executarea pedepsei in timpul concediului pentru a evita ca detinutul sa-si
piarda locul de muncd, prin prestarea unei munci in folosul comunitatii si printr-0 utilizare
crescdnda a executarii pedepsei la domiciliu si a plasarii sub supraveghere electronica, sustine,
de asemenea, ca este important sa se consolideze individualizarea pedepsei, pentru a permite o
mai bund executare a acesteia (pct. 17).

(iii.) La nivel Organizatiei Natiunilor Unite, Regulile Nelson Mandela (Ansamblul de
reguli minime ale Natiunilor Unite pentru tratamentul detinutilor)®® P4 o serie de prevederi
minimale privind regimurile de executare a pedepselor. Astfel, potrivit regulii 5.1., regimul de
detentie trebuie sa urmdreasca minimizarea orvicaror diferente intre viata din penitenciar §i viata
in libertate, care au tendinta de a diminua responsabilitatea detinutilor sau respectul fata de
demnitatea lor in calitate de fiinte umane, in timp ce regula 89.1. subliniazd necesitatea
individualizarii tratamentului si, in acest scop, un sistem flexibil de clasificare a detinutilor (s.n.,
R.F.G.) in grupuri. Pe cale de consecintd, este de dorit ca asemenea grupuri sd fie repartizate in
penitenciare diferite, corespunzdtoare tratamentului aplicat fiecarui grup. Desigur, penitenciarele
nu trebuie sa asigure acelasi grad de securitate pentru fiecare grup. Este de dorit sa fie asigurate
diferite grade de securitate, in conformitate cu necesitatile diferitelor grupuri. Penitenciarele de
tip deschis, prin insasi faptul ca nu prevad masuri de securitate fizica impotriva evadarii, ci se
bazeaza pe auto-disciplina detinutilor, ofera cele mai favorabile conditii pentru reintegrarea
detinutilor atent triati in prealabil (regula 89.2.).

Dupad cum se poate observa din scurta prezentare a instrumentelor europene si
internationale, accentul este pus pe nevoia ca legislatiile statelor membre sa aiba o legislatie

3 Rezolutia Parlamentului European din 5 octombrie 2017 referitoare la sistemele penitenciare si conditiile din
inchisori  (2015/2062(INI)), P8 TA(2017)0385, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-
0385_RO.html.

39 Rezolutia, la pct. 50, propune si solutia stabilirii unui regim de sine-stititor pentru detinutii considerati a fi
radicalizati sau care au fost recrutati de catre organizatiile teroriste reprezintd o posibild masura pentru reducerea
radicalizarii din inchisori.

40 Pentru traducerea in extenso a documentului, A. Barbu, R.F. Geaminu, op. cit., p. 941-967.
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flexibila, care sa permita, pe baza unei evaluari de la caz la caz incadrarea persoanei intr-un regim
de executare a pedepsei privative de libertate adecvat nevoilor acesteia si care sa permita o
executare in bune conditii a pedepsei.

Or, o evaluare a legislatiei nationale prin prisma acestor standarde nu poate s ne conduca
decat la o singura concluzie: alinierea legislatiei nationale in materia regimurilor de executare a
pedepselor privative de libertate la modelul stabilit la nivelurile european si international.

Concluzii

Protejarea drepturilor detinutilor si dezvoltarea unui regim penitenciar adecvat pentru fiecare
caz in parte pot limita riscurile privirii de libertate (prisonisation*!) si ale institutionalizarii,
elemente care pot contribui la realizarea unei reintegrari sociale reusite, aspect care este in interesul
comun atat al detinutului, cat si al societdtii. Este, deci, important sa recunoastem ca interesele
detinutilor si interesele societitii converg.*?

Sumarizand aspectele analizate supra, apreciem ca existenta celor patru regimuri de
executare a pedepselor asigura diferentierea in raport cu gradul de limitare a libertatii de miscare
a persoanelor condamnate, modul de acordare a drepturilor si de desfasurare a activitatilor, precum
si cu conditiile de detentie si, sustin cu puternice argumente asigurarea respectarii drepturilor
persoanelor private de libertate, inclusiv respectarea demnitatii umane.

In plus, procedura de stabilire si modificare a regimurilor oferd garantii reale impotriva
arbitrariului, evidentiindu-se In acest sens, existenta mecanismelor de control administrativ-
jurisdictional (plangerea la judecatorul de supraveghere a privarii de libertate), respectiv
jurisdictional (contestatia la judecatorie).

Totodata, cele patru regimuri de executare a pedepselor privative de libertate, prin
delimitarile si conditiile in care acestea pot fi aplicate, asigurd o gama suficient de extinsd de
optiuni pentru a raspunde diverselor nevoi de reintegrare sociald a persoanelor private de libertate.
Raportat la actuala arhitecturd a legislatiei executional-penale, considerdm ca sistemul aplicabil
privind repartizarea Tn cele patru regimuri de executare a pedepselor este flexibil, racordat
principiilor si standardelor europene si asigura justul echilibru Intre nevoile persoanelor detinute
si sarcinile administrative ale locurilor de detinere care trebuie sd ofere cadrul administrativ
necesar punerii in aplicare si executare a unor regimuri eficiente de executare a pedepselor
privative de libertate.

In opinia noastrd, examinarea principiului legalititii presupune o evaluare comprehensiva
a modalitatii de executare a pedepselor, care include atit dispunerea, punerea in executare si
aplicarea unei pedepse privative de libertate in conformitate cu prevederile legale, cat si nevoia ca
modalitatea concretd de executare a pedepsei privative de libertate (individualizata prin mecanisme

41 Cu privire la continutul termenului, a se vedea, M. Killias, M.F. Aebi, A. Kuhn, Précis de criminologie. 4éme
édition, Ed. Stampfli, 2019, Berne, p. 462.
423, Snacken, op. cit., p. 80.
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administrative de tipul regimurilor de executare) sa fie apta sa sprijine si sa asigure scopul aplicarii
unei pedepse penale, respectiv reeducarea si resocializarea persoanei condamnate.

Desi, asa cum am precizat, opindm ca actuala reglementare a regimurilor de executare a
pedepselor, in sistem progresiv, respectiv regresiv, permitand trecerea persoanelor condamnate
dintr-un regim 1in altul, ca factor esential pentru asigurarea executarii pedepselor si resocializarea
acestora, reprezintd un instrument solid, deja traditional in legislatia nationala, avansam cateva
posibile directii de analiza In vederea imbunatatirii actualei reglementari:

v detalierea si, eventual, reconfigurarea elementelor actuale (natura si modul de savarsire a
infractiunii, persoana condamnatului, precum si comportarea acesteia pana la stabilirea regimului
de executare) care permit repartizarea initiald a persoanei intr-un regim imediat inferior sau
superior ca grad de severitate, cu consecinta flexibilizarii mecanismului de repartizare;

v" acordarea unei ponderi crescute unei evaluari individuale aprofundate a fiecarei persoane
condamnate, in special prin raportare la riscul de afectare a ordinii, disciplinei si securitdtii in locul
de detentie si cu luarea in considerare a eventualelor elemente de vulnerabilitate ori a unor nevoi
specifice;

De altfel, o evaluare personalizata este cea care permite stabilirea unui just echilibru intre
scopurile executirii pedepsei (custody, order, care and justice)*3, cu atdt mai mult cu cat literatura
de specialitate evidentiaza faptul ca un tratament echitabil al persoanei condamnate (fairness) este
de naturd sd influenteze pozitiv atitudinea persoanei condamnate, favorizand, deci, evitarea
aparitiei stirii de recidiva.*

v reconfigurarea pragurilor de pedeapsd in functie de care persoanele condamnate sunt
repartizate in regimurile de executare (spre exemplu, majorarea limitei de pedeapsd pentru
repartizarea in regimul deschis, pentru scaderea presiunii asupra regimului semi-deschis, care, asa
cum am vazut anterior, in perioada 2021-2024 a reprezentat intre 44,26% si 46,11% din totalul
detinutilor repartizati intr-unul din cele patru regimuri).

In fine, in acord cu literatura de specialitate, in contextul unei (noi) expansiuni a agravarii
raspunderii penale si a prevalentei pedepselor privative de libertate®, apreciem ci societatea se va
confrunta cu intrebarea daca tipul de pedeapsa si regimul de executare al acesteia permit atingerea
obiectivului suprimarii inclinatiei spre criminalitate a persoanei pedepsite sau daca efectul lor este
neglijabil sau prea modest in raport cu mijloacele investite ori chiar daca rezultatele obtinute
reflectd o directie contrari obiectivelor declarate.*®

43S, Snacken, op. cit., p. 149.

4 M. Killias, M.F. Aebi, A. Kuhn, op. cit., p. 464, afirmatia autorilor fiind ficuti prin contrapondere cu agravarea
regimului sanctionator.

45 Lumea a cunoscut o crestere rapida a populatiei penitenciare in ultimele trei decenii. In prezent, exista peste 11
milioane de persoane incarcerate la nivel global, ceea ce reprezintd o crestere de 8% fatd de 2010 (Penal Reform
International & Thailand Institute of Justice, 2021). Aceasta epocd din istoria penald a fost numita era ,,mass
incarceration” (Mears & Cochran, 2015, p. 2), deoarece majoritatea tarilor au recurs la privarea de libertate ca
principal mecanism de combatere a criminalitatii (Horowitz & Uggen, 2019).” A se vedea, F.D. Baffour, A.P. Francis,
M.D. Chong, N. Harris, Prison Overcrowding and Harsh Conditions. Health and Human Rights Concerns to Persons
in Custody, Staff, and the Community, Criminal Justice and Behavior, 2024, Vol. 51, No. 3, March 2024, pp. 375-376,
disponibil la: https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/00938548231219803.

46 M. Killias, M.F. Aebi, A. Kuhn, op. cit., p. 427.
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