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REGIMURILE DE EXECUTARE A PEDEPSELOR PRIVATIVE DE LIBERTATE. INTRE
LEGALITATE ST STANDARDE INTERNATIONALE

(THE REGIMES FOR THE EXECUTION OF CUSTODIAL SENTENCES. BETWEEN THE
PRINCIPLE OF LEGALITY AND INTERNATIONAL STANDARDS)

Radu Florin GEAMANU"

Abstract

Studiul acopera regimurile de executare a pedepselor privative de libertate din sistemul romdnesc,
subliniind schimbarile structurale pe care le-a suferit sistemul penitenciar Tn ultimii 20 de ani, astfel Tncat
legislatia actuala prevede patru astfel de regimuri pentru persoanele condamnate la o pedeapsa privativa
de libertate: regim de maximd sigurantd, regim inchis, regim semideschis si regim deschis. In partea a
doua, lucrarea prezintd viabilitatea mecanismului de control exercitat de judecatorul de supraveghere a
pedepselor privative de libertate si, ulterior, de instanta (la judecarea plangerii impotriva hotararii
Jjudecatorului respectiv), analizat printr-o examinare a standardelor stabilite de instrumentele regionale.
Acest studiu confirma faptul ca abordarea legiuitorului national in reglementarea celor patru regimuri de
executare a pedepselor privative de libertate este in perfecta armonie cu principiul legalitdtii, asa cum este
prevazut in Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si masurilor privative de libertate dispuse
de organele judiciare in cadrul procedurilor penale, precum si cu tendintele regionale (Recomandarea
Rec(2006)2-rev a Comitetului de Ministri cdtre statele membre privind Regulile Penitenciare Europene,
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, rezolutia Parlamentului European din 5 octombrie
2017 privind sistemele si conditiile penitenciare) si internationale (Regulile minime standard ale Natiunilor
Unite pentru tratamentul detinutilor - Regulile Nelson Mandela). Studiul recunoaste coerenta si
Jurisprudenta celor patru regimuri, intr-un sistem progresist, promitand mentinerea acestei abordari, ca
una care permite contactul sistemului penitenciar cu societatea, favorizand reintegrarea si limitand efectele
pedepselor privative de libertate (incarcerarea). /n concluzie, sunt prezentate citeva directii posibile de
analizd care vizeaza imbundtatirea reglementarii actuale, avdnd ca scop consolidarea sistemului
penitenciar romdnesc deja ,, traditional ”.

Cuvinte cheie: pedepse privative de libertate; regimuri penitenciare; regim de maximd sigurantd;
regim inchis, regim semideschis, regim deschis; judecator de supraveghere; sistemul progresiv;,
reintegrare; Legea nr. 254/201.

Abstract

The study covers the regimes for the execution of custodial sentences in the Romanian system,
emphasizing the structural changes that the penitentiary system has undergone in the last 20 years, so the
current legislation provides for four such regimes for persons convicted to a custodial sentence: maximum
security, closed, semi-open and open regime. In the second part, the paper covers the viability of the control
mechanism exercised by the supervising judge of deprivation of liberty and, subsequently, by the court

“Lecturer PhD., "Nicolae Titulescu” University of Bucharest (Romania), Faculty of Law, Criminal Law Department.
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(when judging the complaint against the ruling of the said judge), analyzed through an examination of the
standards laid out by the regional instruments. This study confirms the fact that the approach of the national
legislator when regulating the four regimes for the execution of custodial sentences is in perfect harmony
with the legality principle, as provided for in Law No. 254/2013 on the execution of sentences and custodial
measures ordered by judicial bodies during criminal proceedings and also with the regional tendencies
(Recommendation Rec(2006)2-rev of the Committee of Ministers to member States on the European Prison
Rules, European Court of Human Rights case-law, European Parliament resolution of 5 October 2017 on
prison systems and conditions) and international ones (The United Nations Standard Minimum Rules for
the Treatment of Prisoners - the Nelson Mandela Rules). The study recognizes the coherence and case-law
of the four regimes, in a progressive system, pledging for maintaining this approach, as one that allows the
contact of the prison system with the society, favouring the reintegration and limiting the effects of custodial
sentences (prisonisation). Concluding, several possible directions of analysis aiming to improve the current
regulation are presented, with the purpose of consolidating the already ,,traditional”” Romanian prison
system.

Keywords: custodial sentences; prison regimes; maximum security regime; closed regime; semi-
open regime; open regime; supervising judge; progression principle; reintegration; Law no. 254/2013

Introducere

Tntr-o abordare istorici a reglementirilor executional penale din ultimii aproape 60 de ani,
se remarci, la debutul acestei perioade, Legea nr. 23/1969 privind executarea pedepselor! cu
privire la care s-a sustinut cd, desi in ansamblul sau raspundea principiilor internationale in
materie, totusi, exista necesitatea unei delimitari critice fatd de trecut si, deci, perfectionarea
cadrului legislativ?, desigur cu observarea noilor evolutii europene si internationale in materie.

In ceea ce priveste regimurile de executare a pedepselor, legislatia primara de la acea data
nu continea vreo prevedere care sa permita incadrarea detinutilor in diverse categorii de regimuri.

Singura mentiune relevanta in cuprinsul textului legii era cuprinsa in art. 21 care vorbea
despre un asa-numit regim restrictiv, care reprezenta cea mai grava sanctiune disciplinard,
respectiv transferarea pe o durata de 3 pana la 12 luni pentru executarea pedepsei la un penitenciar
unde era in vigoare un asemenea regim. Executarea pedepselor se realiza, astfel, in cadrul unui
regim unic, inchis, fard mari perspective de reintegrare, resocializare si, In general, fara vreo
consideratie fata de umanitatea inerentd executarii pedepselor.

Asa cum am aratat cu altd ocazie, ,,aceste dispozitii legale erau in concordantd cu nivelul
limitat de protectie asigurat persoanelor private de libertate la acel moment in majoritatea statelor
europene. De altfel, asa cum a fost evidentiat® pani la mijlocul secolului XX, condamnarea la o
pedeapsa privativa de libertate atragea pierderea tuturor drepturilor individuale conferite fiecarui
cetdtean. Nu putea fi conceput ca detinutul sa beneficieze de vreun statut juridic bine definit.

! Republicati in B.Of. nr. 62 din 2 mai 1973, cu modificirile si completirile ulterioare.

2 1. Chis, Starea actuald a sistemului penitenciar romdnesc. Considerente cu privire la o noud lege a executarii
pedepsei cu inchisoarea, in Revista de Stiinta Penitenciara, anul 1991, nr. 2 (6), Editor: D.G.P., Bucuresti, 1990, p. 7.
3 J.-P. Céré, La prison, 2e edition, Ed. Dalloz, Paris, 2016, p. 70.
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Acesta putea pretinde numai unele favoruri, revocabile dupa bunul plac al autoritatilor
penitenciare.”*

Fata de prevederile de maxima generalitate ale acestei legi, s-a afirmat cd in privinta
regimului de viata al detinutilor predomina functia de paza si custodie, in detrimentul functiei de
reeducare si de reinsertie sociald®, conceptia legiuitorului fiind in mod evident depisiti de
evolutiile sociale si legislative nationale, dar si internationale.

Ulterior a fost adoptata Legea nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a masurilor
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal®.

Prin armonizarea reglementarilor executional penale cu cele europene si internationale,
legiuitorul national a avut in vedere modernizarea si reformarea fundamentald a unui sistem care,
asa cum am vizut, timp de mai multi ani, a fost dominat de puternicd componenti represiva’.

Dupd cum am aratat in altd lucrare, ,,prin adoptarea Legii nr. 275/2006 s-a realizat o
reformare radicala a sistemului de executare a pedepselor si a masurilor dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal, elementele de noutate introduse atunci in legislatia nationala
vizand, printre altele, urmatoarele aspecte:

v reglementarea institutiei judecatorului delegat cu executarea pedepselor, caruia ii revenea
competenta de supraveghere si control in legdturd cu prezervarea legalitdtii In executarea
pedepselor si a masurilor preventive privative de libertate;

v’ renuntarea la caracterul eminamente represiv al reglementarilor anterioare si promovarea
unei noi politici penale Intemeiate pe necesitatea recuperdrii sociale a persoanelor condamnate, pe
stimularea reeducarii acestora, sens in care au fost create patru regimuri de executare a pedepselor:
regimul de maxima sigurantd, regimul inchis, regimul semideschis si regimul deschis, care se
bazeazd pe un sistem progresiv, persoanele condamnate avand posibilitatea sa treacd dintr-un
regim de executare n altul, in functie de comportamentul manifestat pe durata detentiei,

v"in acord cu standardele internationale, s-a interzis imobilizarea cu lanturi a persoanelor
condamnate, precum si folosirea lanturilor si cdtuselor pentru imobilizarea unui detinut pentru
considerente de ordin medical.”®

Regimurile de executare a pedepselor privative de libertate

1. Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare Tn cursul procesului penal®, cadrul normativ actual in

4 R.F. Geaminu, Mijloace de protectie a persoanelor condamnate la pedepse privative de libertate, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2019, p. 50.

5 C. Martinez Aznar, Asistentd pentru reforma sistemului penitenciar si ameliorarea sistemului de probatiune, n
Revista Administratiei Penitenciare din Romania, nr. 3/2002, Editor: D.G.P., Bucuresti, 2002, p. 60.

& Publicati in M.Of. nr. 627/20.07.2006, cu modificirile si completirile ulterioare.

" A. Serban, Consideratii asupra noii Legi privind executarea pedepselor si a mdsurilor dispuse de organele judiciare
n cursul procesului penal nr. 275/2006, in Curierul Judiciar nr. 6/2008, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 63.

8 R.F. Geamanu, Mijloace de protectie ..., 0p. cit., pp. 51-52.

9 Publicatd in M.Of. nr. 514/14.08.2013, cu modificrile si completirile ulterioare.
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materia executdrii pedepselor privative de libertate, completeazd in mod firesc dispozitiile
substantiale si procesual penale cuprinse Tn Codul penal si Codul de procedura penala.

Prin adoptarea Legii nr. 254/2013 s-a consolidat procesul de reformda in domeniul
executional-penal, proces inceput prin adoptarea Legii nr. 275/2006, elementele de noutate
introduse atunci in legislatia nationali fiind mentinute in actuala reglementare.°

Astfel, a fost mentinuta institutia judecatorului de supraveghere a privarii de libertate (cu
o necesara adaptare terminologica fatd de sintagma utilizata de legiuitorul anterior - judecator
delegat cu executarea pedepselor), precum si diferentierea administrativa a executarii pedepselor
privative, prin cele patru regimuri de executare a pedepselor: regimul de maxima siguranta,
regimul inchis, regimul semideschis si regimul deschis, bazate pe un sistem progresiv, care oferda
posibilitatea persoanelor condamnate de a trece dintr-un regim de executare in altul, in functie de
comportamentul manifestat pe durata detentiei.!

Este important de retinut decalajul legislativ si, mai ales, institutional al sistemului
penitenciar roméanesc anterior anului 2006, cand a fost adoptat sistemul progresiv de executare a
pedepselor privative de libertate, in conditiile in care, asa cum a subliniat literatura de specialitate,
progresivitatea sistemelor penitenciare a fost introdusa in Spania, la nivel de experiment, inca din
anul 1834 (in Valencia), initiatorul acestei reforme (Manuel Montesinos y Molina) fiind perceput
de catre Sir Walter Crofton, cu ocazia desfasurdrii primului Congres mondial in domeniul
penitenciar (Londra, 1872), drept creator al sistemului penitenciar progresiv*?.

De asemenea, alte sisteme progresive au inceput sd fie implementate in Europa in anul
1840 (sistemul lui A. Maconochie, Norfolk, Anglia), anul 1842 (sistemul lui G.M. von Obermaier,
Munchen, Germania), anul 1854 (sistemul lui Sir W.F. Crofton, Irlanda)*3.

2. Asa cum am precizat deja, sistemul actual al regimurilor de executare a pedepselor
privative de libertate reprezintd o continuare a celui din Legea nr. 275/2006 privind executarea
pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, legiuitorul
optand pentru asigurarea stabilitdtii si previzibilitatii cadrului legal national, a carui filosofie s-a
dovedit a fi coerenta din perspectiva efectelor in materia reintegrarii si gestiondrii persoanelor
private de libertate.

,,Existenta regimurilor determind nu numai o corectd individualizare a modului de
executare, dar si permite, in egald masura, personalului penitenciar dispunerea de masuri specifice,
inclusiv din perspectiva asigurdrii sigurantei si ordinii in cadrul locului de detentie. Cele patru
regimuri au permis, totodata, adaptarea infrastructurii penitenciare la noile provocari ale reeducarii
in mediu penitenciar. Astfel, cu exceptia, importanta, de altfel, a conturarii unor noi sisteme de
executare a masurilor educative, regimurile specifice executarii pedepselor au ramas in numar de
patru, cate doud pentru fiecare nivel — grav, respectiv usor —, acestea permitand aplicarea sistemului

10 R.F. Geaminu, Mijloace de protectie ..., 0p. Cit., p. 55.

1 1bid., pp. 55-56.

12 R.M. Mata y Martin, Fundamentos del Sistema Penitenciario, Ed. Tecnos, Madrid, 2016, pp. 24 - 25.

13 A se vedea A.l. Pérez Cepeda , L.Z. Rodriguez, N.S. Mulas, J.F. Garcia, Lecciones y Materiales para el Estudio del
Derecho Penal. Tomo VI: Derecho Penitenciario, 22 edicion, Ed. lustel, Madrid, 2016, p. 49.
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progresiv (dar si regresiv, dacd este cazul) in executare pentru fiecare persoand privatd de
libertate.” 4

Potrivit art. 43 din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013%, regimul de executare
a pedepselor privative de libertate ,,cuprinde totalitatea regulilor, drepturilor, obligatiilor,
programelor si activitatilor care urmaresc realizarea unei bune convietuiri, astfel incat sa
incurajeze comportamente, atitudini si abilitati care sa contribuie la reintegrarea sociala”.

Sunt previzute, deci, la art. 31 din Legea nr. 254/2013, patru regimuri'® de executare a
pedepselor privative de libertate (maximi siguranti, inchis, semideschis, deschis)!’, care se
diferentiaza in raport cu gradul de limitare a libertatii de miscare a persoanelor condamnate,
modul de acordare a drepturilor si de desfasurare a activitatilor, precum si cu conditiile de
detentie.

Existenta celor patru regimuri si a unui sistem progresiv, care permite schimbarea
regimului cu altul mai putin sever reprezintd o aplicare a ceea ce literatura de specialitate, in acord
cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare, CtEDO), a numit dreptul la
un regim adecvat de executare a pedepsei pentru persoancle condamnate, in vederea evitarii
aparitiei unor tratamente inumane si degradante.®

Dupa cum se poate observa, legislatia actuald a adoptat ideea unor regimuri multiple in
etape progresive de responsabilizare.®

Desigur, pana la stabilirea efectivd, pentru prima data, a unui regim de executare a
pedepsei, persoana condamnata, dupa ce parcurge perioada de carantind si observare (de 21 de
zile), este supusd, potrivit art. 33 alin. (1) din lege, unui regim provizoriu de executare,
corespunzator cuantumului pedepsei pe care o executa persoana condamnata.

14 A. Barbu, R.F. Geaminu, Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a mdsurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal. Comentarii §i jurisprudentd, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2021, pp. 202-203.

15 Aprobat prin H.G. nr. 157/2016, publicatid in M.Of. nr. 271/11.04.2016, cu modificarile si completirile ulterioare.
16 A se vedea, pentru comparatie si sistemul britanic, care clasificd persoanele private de libertate in patru categorii
(A, B, Csi D, 1n ordinea descrescitoare a periculozititii acestora), respectiv cel nord american [care prevede si un
regim ,,supermax” (echivalentul categoriei detinutilor care prezinta risc pentru siguranta penitenciarului din dreptul
national — n.n., R.F.G.)], conform S. Livingstone, T. Owen, A. Macdonald, Prison Law, 4th edition, Oxford University
Press, 2008, sp. No. 4.01.s, 4.04., respectiv, S. Shalev, Supermax Controlling Risk Through Solitary Confinement, Ed.
Willan, London, 2010, apud M. Herzog-Evans, Droit pénitentiaire 2020-2021, 3e édition, Ed. Dalloz, Paris, 2019, pp.
288-2809.

17 Prezentul studiu nu are in vedere regimurile specifice aplicabile persoanelor arestate preventiv in timpul urmiririi
penale [art. 111 alin. (1) din Legea nr. 254/2013] ori al judecatii [art. 122 alin. (1) din Legea nr. 254/2013]. Pentru o
abordare teoreticd a acestor regimuri, a se vedea, N.-C. Magdalena, Executarea mdsurilor preventive privative de
libertate. Drept national si elemente de extraneitate, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2023, pp. 156, 170 si 197-198.
18 S, Snacken, Prisons en Europe. Pénologie et droits de I'nomme, Ed. Larcier, Bruxelles, 2011, p. 103, p. 105; D. van
Zyl Smit, S. Snacken, Principles of European prison law and policy, Oxford University Press, Oxford, 2011, pp. 176-
187.

19 G.-N. Chihaia, Rolul si activitatea judecdtorului de supraveghere a privarii de libertate, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2018, p. 136.
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Detalierea conditiilor specifice fieciruia dintre cele patru regimuri?®® este realizatd in
cuprinsul art. 34-38 din Legea nr. 254/2013, dupa cum urmeaza:

a.) regimul de maxima siguranti, care se aplica, in principiu, tuturor persoanelor
condamnate la pedeapsa detentiunii pe viatd, persoanelor condamnate la pedeapsa inchisorii mai
mare de 13 ani si celor care prezinta risc pentru siguranta penitenciarului.

Reprezintd cel mai sever regim de executare a pedepselor privative de libertate, fiind
caracterizat prin faptul cd persoanele sunt supuse, potrivit art. 34 alin. (4) din lege, unor masuri
stricte de paza, supraveghere si escortare, sunt cazate, de regula, individual, presteazd munca si
desfasoara activitati educative, culturale, terapeutice, de consiliere psithologica si asistenta sociala,
moral-religioase, instruire scolara si formare profesionala, in grupuri mici, in spatii anume stabilite
in interiorul penitenciarului, sub supraveghere continua, in conditiile stabilite prin regulamentul
de aplicare a prezentei legi.

Indiferent de tipul si durata pedepsei aplicate, acest regim nu se aplicd persoanelor
condamnate (doar daca nu prezinta risc pentru siguranta penitenciarului): (i) care au implinit varsta
de 65 de ani; (ii) femeilor insarcinate sau care au in ingrijire un copil in varsta de pana la un an;
(iii) persoanelor incadrate in gradul I de invaliditate, precum si celor cu afectiuni locomotorii grave
[art. 35 alin. (1) din lege].

b.) regimul inchis, care se aplica, in principiu, tuturor persoanelor condamnate la pedeapsa
inchisorii mai mare de 3 ani, dar care nu depaseste 13 ani.

Potrivit dispozitiilor legale, persoanele condamnate care executa pedeapsa in regim inchis
sunt cazate, de reguld, Tn comun, presteazd munca si desfdsoard activitati educative, culturale,
terapeutice, de consiliere psihologicad si asistentd sociald, moral-religioase, instruire scolara si
formare profesionald, in grupuri, in interiorul penitenciarului, sub paza si supraveghere, in
conditiile stabilite prin regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013. Persoanele condamnate care
executa pedeapsa in regim inchis pot presta munca si pot desfasura activitati educative si culturale
in afara penitenciarului, sub pazd si supraveghere continud, cu aprobarea directorului
penitenciarului [art. 36 alin. (3) si (4) din lege].

c.) regimul semideschis, care se aplica, de regula, persoanelor condamnate la pedeapsa
inchisorii mai mare de un an, dar care nu depaseste 3 ani.

Persoanele condamnate care executa pedeapsa in regim semideschis sunt cazate in comun,
se pot deplasa neinsotite in zone prestabilite din interiorul penitenciarului, presteaza munca si
desfasoara activitati educative, culturale, terapeutice, de consiliere psihologica si asistenta sociala,
moral-religioase, instruire scolara si formare profesionala, sub supraveghere, in grupuri, in spatii
din interiorul penitenciarului care rdman deschise in timpul zilei, In conditiile stabilite prin
regulamentul de aplicare a prezentei legi. Persoanele condamnate care executa pedeapsa in regim

2 Pentru analiza detaliatd a regimurilor de maxima sigurantd, inchis, semideschis si deschis, a se vedea A. Barbu, R.F.
Geamanu, op. cit., pp. 213-220, pp. 220-223, pp. 223-225 si pp. 226-228.
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semideschis pot presta munca si desfasura activitati educative, culturale, terapeutice, de consiliere
psihologica si asistentd sociald, moral-religioase, instruire scolara si formare profesionala, in afara
penitenciarului, sub supraveghere inclusiv electronica [art. 37 alin. (3) si (4) din lege].

d.) regimul deschis, care se aplica, de regula, persoanelor condamnate la pedeapsa
inchisorii mai mare de un an, dar care nu depaseste 3 ani.

Persoanele condamnate care executd pedeapsa in regim deschis sunt cazate in comun, se
pot deplasa neinsotite In zone prestabilite din interiorul penitenciarului, pot presta munca si pot
desfasura activitdti educative, culturale, terapeutice, de consiliere psihologica si asistenta sociala,
moral-religioase, instruire scolara si formare profesionala, in afara penitenciarului, fara
supraveghere, in conditiile stabilite prin regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013 [art. 38 alin.
(3) din lege].

Pentru o imagine corecta a distributiei persoanelor condamnate intr-unul din cele patru
regimuri de executare, am realizat 0 analizd comparativa pentru perioada 2021-2024%L:

Numarul de persoane condamnate repartizate in regimurile de
executare a pedepselor (2021 - 2024)
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Din analiza datelor concrete comunicate de Administratia Nationald a Penitenciarelor si
din calculul procentelor de persoane condamnate repartizate in fiecare din cele patru regimuri, se
poate observa, cu puterea evidentei, ca ,,presiunea” majora apasa asupra regimurilor semideschis
(in special) si Inchis, cu consecinta unei supraaglomerarii accentuate pentru persoanele cazate in
aceste regimuri, comparativ cu persoanele condamnate care executd pedeapsa in regimurile de
maxima siguranta si cel deschis:

maxima sigurantai semideschis deschis

2L A se vedea: Administratia Nationald a Penitenciarelor, Raport de activitate 2022, p. 9, disponibil la:
https://anp.gov.ro/wp-content/uploads/2022/03/BILANT-ANP-2021.pdf; Administratia Nationala a Penitenciarelor,
Raport de activitate 2023, p. 10, disponibil la: https://anp.gov.ro/wp-content/uploads/2024/03/RA-2023-2024-final-
20.03.2024.pdf; Administratia Nationala a Penitenciarelor, Raport de activitate 2024, p. 19, disponibil la:
https://anp.gov.ro/wp-content/uploads/2025/03/Raport-activitate-ANP.pdf.
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31.12.2021 | 1.511 (9,24%) 4.652 (28,45%) | 7.238 (44,26%) 2.951 (18,05%) | 16.352
31.12.2022 | 1.357 (8,32%) 4.601 (28,20%) | 7.348 (45,03%) 3.011 (18,45%) | 16.317
31.12.2023 | 1.501 (8,71%) 4.823 (27,98%) | 7.948 (46,11%) 2.965 (17,21%) | 17.237
31.12.2024 | 1.570 (8,72%) 5.126 (28,46%) | 8.045 (44,66%) 3.272 (18,16%) | 18.013

3. Ceea ce este esential de subliniat in analiza si intelegerea filosofiei profund umaniste
care caracterizeaza configurarea actuala a regimurilor de executare a pedepselor privative de
libertate (mai ales intr-o abordare comparativa cu legislatia anterioara anului 2006) este faptul ca
legiuitorul national a amenajat aceste regimuri avand ca fundament, n principal, sistemul
progresiv si, subsidiar, si la nevoie, sistemul regresiv. Astfel, potrivit art. 30 alin. (2) si (3) din
Legea nr. 254/2013, regimurile de executare a pedepselor privative de libertate sunt bazate pe cele
doud sisteme mentionate, persoanele condamnate trecind dintr-un regim in altul, in conditiile
prevazute de lege; regimurile de executare trebuie sd asigure respectarea si protejarea vietii,
sanatatii si demnitdtii persoanelor condamnate, a drepturilor si libertatilor acestora, fara a putea
cauza suferinte fizice si fard a Tnjosi persoana condamnata.

,»,Gandite ca regimuri graduale, in cadrul carora o persoana poate fi plasata atat progresiv,
cat si regresiv, cele 4 regimuri se diferentiaza intre ele prin limitarea miscarii si, partial prin
modalitatea de exercitare a unor drepturi, respectiv prin conditiile de detentie asigurate persoanelor
private de libertate. Tn mod evident, drepturile minime, fundamentale, ca si conditiile minime de
cazare, sunt acordate tuturor persoanelor private de libertate, indiferent de regimul in care executa
pedeapsa. Diferentele apar insa in a acorda, in plus fata de standardele minime obligatorii, national
si international, alte facilitati sau unele sporite, marje mai largi de executare a drepturilor sau chiar
modalititi diferite de exercitare a acestora.”??

Rolul judecatorului de supraveghere a privarii de libertate. Stabilirea si modificarea
regimurilor de executare a pedepselor privative de libertate

Asa cum am aratat, cadrul legislativ in domeniul executarii pedepselor, reglementat prin
Legea nr. 275/2006, a cuprins o dezvoltare modernd a sistemului penitenciar romanesc, prin
introducerea unui judecdtor delegat privind executarea pedepselor cu inchisoarea, asa incat
executarea acestor pedepse a inceput sd fie realizatd sub supravegherea, controlul si autoritatea
unui judecitor, asigurand deplina legalitate a executirii pedepsei.?

Institutia judecatorului de supraveghere a privarii de libertate, in terminologia consacrata
in prezent prin Legea nr. 254/2013, consolideaza si exprima ferm optiunea legiuitorului roman
pentru un control eficient al modului Tn care persoanele sunt private de libertate.?*

22 A. Barbu, R.F. Geaminu, Mijloace de protectie ..., 0p. cit., p. 207.

2 R.F. Geaminu, Implementing a National Preventive Mechanism for the prevention of torture and other forms of
cruel, inhuman or degrading treatment or punishment in places of detention in Romania, The International Conference
Challanges of the Knowledge Society — CKS 2012, 6th edition, CKS eBook 2012, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti,
2012, pp. 78.

24 R.F. Geamanu, Mijloace de protectie ..., 0p. cit., p. 215.
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Potrivit art. 9 alin. (1) teza I din Legea nr. 254/2013, judecatorul de supraveghere a privarii
de libertate supravegheaza si controleaza asigurarea legalitatii in executarea pedepselor si a
masurilor privative de libertate, prin exercitarea atributiilor stabilite prin prezenta lege.

Printre atributiile judecatorului de supraveghere a privarii de libertate art. 9 alin. (2) lit. b)
din Legea nr. 254/2013 include si pe aceea de solutionare a plangerilor privind stabilirea si
schimbarea regimurilor de executare a pedepselor, atributie pe care am calificat-o deja cu un alt
prilej?® ca avand caracter administrativ-jurisdictional.

Stabilirea si modificarea regimurilor de executare a pedepselor privative de libertate sunt
reglementate in cuprinsul art. 39 si 40 din Legea nr. 254/2013: stabilirea regimului este realizata
initial, dupa finalizarea perioadei de carantind si observare sau dupd aplicarea regimului
provizoriu, in timp ce modificarea regimului are loc dupa executarea unor perioade minimale
prevazute de lege (6 ani si 6 luni, In cazul pedepselor cu detentiunea pe viata, respectiv a unei
cincimi din durata pedepsei cu Inchisoarea) si numai daca sunt indeplinite o serie de alte conditii.

Un studiu detaliat al conditiilor de stabilire si modificare a regimurilor de executare a
pedepselor privative de libertate nu face obiectul prezentului demers, elementul esential a fi retinut
in contextul prezentei analize fiind reglementarea in legislatia nationald a doud mecanisme
independente si impartiale de control, ca modalitate de asigurare a legalitatii executarii pedepsei
(in regimul adecvat, care sd permitd maximizarea oportunititilor de resocializare a persoanei
condamnate): plangerea la judecatorul de supraveghere a privarii de libertate si, subsecvent,
contestatia la judecatoria in a carei circumscriptie se afld penitenciarul.

In opinia noastra, desi o analizi a plangerilor privind stabilirea si schimbarea regimurilor
de executare a pedepselor ar scoate in evidenta o ratd foarte mare de respingere a acestor plangeri,
respectiv contestatii (spre exemplu, la nivelul trimestrului IV al anului 2011, dintre cele 3.800 de
decizii privind stabilirea regimului de executare, 87 au fost modificate in urma solutionarii unor
plangeri de catre judecator, iar 19 au fost modificate in urma admiterii contestatiei impotriva
incheierii judecatorului, rezultind un procent de conformitate de 97,71%2%), confirmandu-se, deci,
deciziile comisiilor din penitenciare, apreciem cele doud trepte ale mecanismului de control ca
fiind deosebit de importante, oferind o protectie efectivd Tmpotriva eventualelor abuzuri si,
suplimentar, permitand o evaluare independenta cu privire la justetea repartizarii persoanelor Intr-
un regim sau altul de executare a pedepselor.

Concluzionand, faptul cd acesti judecdtori de supraveghere nu sunt integrati in
administratia penitenciarului, exercitdnd, totodatd, autoritatea judecdtoreasca pe tot parcursul
exercitarii activitdtii si fiind, deci, independenti de puterea executivd (administratia
penitenciarului), mentindndu-si apartenenta si statutul de judecdtori constituie argumente puternice

% bid., p. 224.

% Administratia Nationald a Penitenciarelor, Raport pe trimestrul IV 2011 privind monitorizarea incheierilor
judecatorului delegat pentru executarea pedepselor privative de libertate si hotararilor pronuntate de instantele de
judecata cu privire la asigurarea drepturilor persoanelor private de libertate, cauzele aflate pe rolul C.E.D.O. si la
vizitele efectuate in locurile de detinere de organizatiile neguvernamentale care activeaza in domeniul drepturilor
omului, nepublicat, pp. 22-23, apud R.F. Geamanu, Mijloace de protectie ..., Op. Cit., p. 246.
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care confirma viabilitatea sistemului de control al legalitétii executarii pedepselor privative de
libertate.?’

De altfel, mecanismul national de control exercitat de catre judecatorul de supraveghere a
privirii de libertate este in perfectd armonie si cu jurisprudenta CtEDO?8, nu numai cu standardele
nationale.

Mai mult, recent, CtEDO, in cauza Véscdutanu c. Romdnia,® a evidentiat eficacitatea unui
remediu preventiv — plangerea adresata judecatorului de supraveghere a privarii de libertate (art.
56 din Legea nr. 254/2013) — ,,care poate pune capat situatiilor contrare drepturilor prevazute la
art. 3 din Conventie in cazul detinutilor care sustin ca sunt supusi unor conditii de detentie
necorespunzitoare in timpul executirii pedepselor lor cu inchisoarea.”*°

Desi nu in legatura cu atributiile privind stabilirea ori modificarea regimurilor de executare
a pedepselor privative de libertate, decizia fiind pronuntatd in contextul analizei drepturilor
persoanelor condamnate, apreciem ca argumentele CtEDO sunt pe deplin aplicabile, mutatis
mutandis, si cu privire la aceasta competenta a judecatorului de supraveghere a privarii de libertate.

Asigurarea legalitatii executarii pedepselor privative de libertate si respectarea
standardelor internationale

1. Tn cuprinsul acestui studiu am optat, atipic, pentru analiza principiului legalit:itii
executarii pedepselor privative de libertate dupa prezentarea regimurilor, pentru a evidentia si a
oferi consistenta principiului legalitdtii in discutie prin raportare la cele patru regimuri de executare
a respectivelor pedepse.

Potrivit art. 1 din Legea nr. 254/2013, ,,executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate se realizeaza in conformitate cu dispozitiile Codului penal, ale Codului de procedura
penala si ale legii analizate”.

Legalitatea executdrii pedepselor confera legii executional penale previzibilitate si
accesibilitate: persoanele vizate pot cunoaste, inca de la inceput, regimul executarii pedepsei la
care sunt supuse, in timp ce agentii statului sunt obligati sd organizeze executarea numai in limitele
strict stabilite de dispozitiile legale, fara posibilitatea dezvoltarii unor alte modalitati ori conditii
de executare.!

Astfel, din perspectiva noastra, reglementarea de cétre legiuitor a celor patru regimuri de
executare a pedepselor privative de libertate reprezintd o aplicare plenara a principiului legalitatii
executdrii pedepselor, asigurand o corecta individualizare a regimurilor de executare a pedepselor

27 1bid., p. 288.

28 Cu privire la analiza viabilititii mecanismului de control exercitat de citre judecitorul de supraveghere a privirii de
libertate, analizata printr-un examen al jurisprudentei Curtii Constitutionale si al Curtii Europene a Drepturilor
Omului, a se vedea ibid., pp. 278-280.

2 CtEDO, decizia de inadmisibilitate din 18 noiembrie 2025, in cauza Viscdutanu c. Romdnia, nr. 10120/23.

30 CtEDO, Comunicat de presi - Decizia Vascautanu impotriva Romaniei — Curtea confirma eficacitatea unui remediu
preventiv intemeiat pe articolul 56 din Legea 254/2013, 04.12.2025, disponibil la: https://hudoc.echr.coe.int/fre-
press#{%22itemid%22:[%22003-8401490-11882029%22]}.

31 A. Barbu, R.F. Geamanu, op. cit., p. 12.
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pentru persoanele condamnate la pedepse privative de libertate, in conditiile in care diferentele
intre cele patru regimuri ofera atdt condamnatului, cat si administratiei locului de detinere
suficiente instrumente care sd maximizeze sansele de reintegrare sociald a persoanei
condamnate®.

De altfel, apreciem ca realizarea scopului executarii pedepselor (prevenirea savarsirii de
noi infractiuni, conform art. 3 din Legea nr. 254/2013) si a unei atitudini corecte fata de ordinea
de drept, fata de regulile de convietuire sociala si fatd de munca, in vederea reintegrarii in societate
a persoanelor condamnate, se poate realiza Tntr-un mod mai robust prin abordarea curenta a
legiuitorului national, respectiv prin reglementarea mai multor regimuri de executare a pedepselor
— intr-un sistem progresiv — care recompenseaza comportamentul conform al acestor persoane.

Subliniem, in context, ca dezideratul reintegrarii in societate a persoanelor condamnate
trebuie realizat numai prin promovarea si, ulterior, consolidarea asa-zisei permeabilitati a
sistemului penitenciar3? fati de societate si fatd de ecosistemul in care sunt amplasate locurile de
detinere.

2. O evaluare a necesitatii existentei mai multor regimuri de executare a pedepselor, care
sd permita o individualizare adecvata a executdrii pedepselor privative de libertate nu ar fi
completa fara invocarea (in special) a standardelor europene, dar si a celor internationale n
materie:

(i.) In primul rand, trebuie sa evidentiem faptul ci analiza standardelor europene (Consiliul
Europei) duce la concluzia generala ca politica penitenciara europeana si, intr-o masura mai mica,
legislatia penitenciard europeana au facut pasi importanti in directia unei abordari mai putin
autoritare a inchisorii. Astfel, s-a ajuns la o recunoastere tot mai mare a riscurilor rezultate dintr-o
situatie de privare de libertate.>*

Instrumentul cardinal in asigurarea standardelor celor 46 de state membre ale Consiliului
Europei este reprezentat de Recomandarea Rec (2006) 2-rev.l referitoare la Regulile
Penitenciare Europene®.

32 Desigur cu luarea in considerare a Planului individualizat de evaluare si interventie educativi si terapeutica (art. 89
din Legea nr. 254/2013): ,,(3) Pentru fiecare persoana condamnata, la depunerea in penitenciar, in perioada de carantina
si observare, se realizeaza o evaluare multidisciplinara, din perspectiva educationala, psihologica si sociala.

(4) Pentru persoanele condamnate, in functie de concluziile evaludrii prevazute la alin. (3), se Intocmeste Planul
individualizat de evaluare si interventie educativa si terapeutica, cu respectarea nevoilor prioritare de interventie si
consultarea persoanei condamnate. Planul individualizat de evaluare si interventic educativd si terapeutica se
completeaza si se modifica ori de cate ori este necesar.

(5) Includerea persoanelor condamnate in activitatile recomandate in Planul individualizat de evaluare si interventie
educativa si terapeutica se realizeaza tindnd cont de nevoile identificate, regimul de executare a pedepsei privative de
libertate si momentul traseului executional.”

33 Cu privire la notiune (,,murs poreux’), a se vedea Gilles Chantraine (2004), apud S. Snacken, op. cit., p. 72.

34 D. van Zyl Smit, S. Snacken, op. cit., pp. 354-355.

35 Pentru traducerea in extenso a documentului, a se vedea A. Barbu, R.F. Geamiinu, op. cit., pp. 910-941.

Desi aceste recomandari nu sunt obligatorii, ci doar soft-law, Curtea Europeand a Drepturilor Omului face trimitere la
ele in mod constant atunci cand interpreteazd Conventia europeana a drepturilor omului (CEDO), dupa cum si
instantele nationale realizeaza astfel de trimiteri atunci cand interpreteaza legislatia nationala. A se vedea, K.
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Documentul evidentiazd o serie de principii privind executarea privarii de libertate in
contextul unui proces penal si, specific, pentru executarea pedepselor privative de libertate.

Astfel, la repartizarea detinutilor trebuie sa se tind cont de cerintele legate de continuarea
cercetarilor penale, securitate si siguranta, precum §i de necesitatea de a asigura regimuri
potrivite pentru toti detinutii (s.n., R.F.G.) (regula 17.2.).

Existenta unor regimuri diferite de executare a pedepselor privative de libertate este
sustinuta si de abordarea Consiliului Europei cu privire la masurile de securitate aplicabile
persoanelor private de libertate, care trebuie sa fie cel mai putin intruzive (S.n., R.F.G.), de natura
sa asigure siguranta detinerii acestora, Sens In care cdt mai curdnd dupd primire, fiecare detinut
va fi evaluat pentru a se stabili: riscul pe care I-ar reprezenta pentru comunitate in eventualitatea
unei evadari, riscul de tentativa de evadare, fie pe cont propriu, fie cu ajutorul unor complici din
exterior. Subsecvent, fiecare detinut va fi supus unui regim de securitate corespunzator nivelului
de risc identificat. Nivelul de securitate necesar trebuie sa fie evaluat in mod regulat pe durata
detentiei unui detinut (regulile 51.1., 51.3. - 51.5.).

Standardele specifice in cazul persoanelor care executd pedepse privative de libertate
(condamnate, deci, definitiv) sunt detaliate in cadrul regulilor 102.1. — 104.3 din Regulile
Penitenciare Europene. Astfel, pentru facilitarea gestionarii diferitelor regimuri de executare vor
fi utilizate penitenciare separate sau sectii distincte dintr-un penitenciar, fiind necesara
reglementarea unor proceduri pentru elaborarea si revizuirea periodica a planurilor
individualizate de executare a pedepsei ca rezultat al analizei rapoartelor relevante, al
consultarilor aprofundate in randul membrilor personalului implicat si, in masura posibilului, cu
participarea detinutilor in cauza (regulile 104.1. — 104.2.).

Este important sa remarcam lipsa unui standard conventional in ceea ce priveste regimurile
de executarea pedepselor, CtEDO?®® fiind constanti in a considera ci, in principiu, acest aspect, ca
de altfel, intreg regimul sanctionator in materie penald®’, sunt si riméan in marja de apreciere a
statelor membre, fara a intra in sfera de protectie a Conventiei Europene a Drepturilor Omului
(CEDO).

Drenkhahn, Project Management: F. Dunkel, K. Drenkhahn and M. Dudeck (Universitat Greifswald, DE), Long-term
Imprisonment and Human Rights - Findings of an International Study, University of Greifswald, Department of
Criminology, 2009, p. 2, disponibil la: https://www.jura.fu-
berlin.de/fachbereich/einrichtungen/strafrecht/lehrende/drenkhahnk/_ressourcen/LTI_shortreport_en.pdf.

3 A se vedea, spre exemplu, CtEDO, hotirarea din 12 februarie 2008, in cauza Kafkaris c. Cipru, nr. 21906/04, pct.
99 ori CtEDO, hotararea din 9 iulie 2013, in cauza Vinter si altii ¢. Regatul Unit, nr. 66069/09, 130/10, 3896/10, pct.
104, in care au fost retinute urmatoarele: ,,Este bine stabilit in jurisprudenta Curtii ca alegerea de catre un stat a unui
anumit sistem de justitie penald, inclusiv revizuirea pedepselor si modalitétile de liberare, este, in principiu, in afara
domeniului de aplicare al supravegherii efectuate de Curte la nivel european, cu conditia ca sistemul sd nu contravina
principiilor stabilite in Conventie.”

37 Spre exemplu, aplicarea unei pedepse a detentiunii pe viatd, fard posibilitatea liberarii conditionate poate ridica
probleme din perspectiva respectarii art. 3 CEDO. A se vedea, in acest sens, , CtEDO, hotararea din 12 februarie 2008,
n cauza Kafkaris c. Cipru, nr. 21906/04, pct. 99.
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(ii.) La nivelul Uniunii Europene, Rezolutia Parlamentului European din 5 octombrie
2017 referitoare la sistemele penitenciare si conditiile din inchisori®®, precizeazi in mod expres
faptul cd regimurile de detentie diferentiate® in functie de detinuti si de gradul de periculozitate
al acestora constituie o solutie buna pentru prevenirea recidivei §i favorizarea reintegrarii in
societate, reitereaza faptul ca mdsurile de reintegrare trebuie sa fie internalizate si initiate in
timpul detentiei; incurajeaza statele membre sa tina seama de infractiune comisa atunci cand
decid cum sa distribuie populatia penitenciard, impiedicand detinutii care executa pedepse de
scurtd durata si pe cei condamnati pentru infractiuni minore sd intre in contact cu detinutii care
executd pedepse de lungd durata (pct. 8).

Aceeasi Rezolutie incurajeaza statele membre sa puna in aplicare masuri de ajustare a
pedepsei, in special pentru pedepsele cu durata cea mai scurta, inclusiv prin utilizarea regimului
de semi-libertate, prin executarea pedepsei in timpul concediului pentru a evita ca detinutul sa-si
piarda locul de muncd, prin prestarea unei munci in folosul comunitatii si printr-0 utilizare
crescdnda a executarii pedepsei la domiciliu si a plasarii sub supraveghere electronica, sustine,
de asemenea, ca este important sa se consolideze individualizarea pedepsei, pentru a permite o
mai bund executare a acesteia (pct. 17).

(iii.) La nivel Organizatiei Natiunilor Unite, Regulile Nelson Mandela (Ansamblul de
reguli minime ale Natiunilor Unite pentru tratamentul detinutilor)®® P4 o serie de prevederi
minimale privind regimurile de executare a pedepselor. Astfel, potrivit regulii 5.1., regimul de
detentie trebuie sa urmdreasca minimizarea orvicaror diferente intre viata din penitenciar §i viata
in libertate, care au tendinta de a diminua responsabilitatea detinutilor sau respectul fata de
demnitatea lor in calitate de fiinte umane, in timp ce regula 89.1. subliniazd necesitatea
individualizarii tratamentului si, in acest scop, un sistem flexibil de clasificare a detinutilor (s.n.,
R.F.G.) in grupuri. Pe cale de consecintd, este de dorit ca asemenea grupuri sd fie repartizate in
penitenciare diferite, corespunzdtoare tratamentului aplicat fiecarui grup. Desigur, penitenciarele
nu trebuie sa asigure acelasi grad de securitate pentru fiecare grup. Este de dorit sa fie asigurate
diferite grade de securitate, in conformitate cu necesitatile diferitelor grupuri. Penitenciarele de
tip deschis, prin insasi faptul ca nu prevad masuri de securitate fizica impotriva evadarii, ci se
bazeaza pe auto-disciplina detinutilor, ofera cele mai favorabile conditii pentru reintegrarea
detinutilor atent triati in prealabil (regula 89.2.).

Dupad cum se poate observa din scurta prezentare a instrumentelor europene si
internationale, accentul este pus pe nevoia ca legislatiile statelor membre sa aiba o legislatie

3 Rezolutia Parlamentului European din 5 octombrie 2017 referitoare la sistemele penitenciare si conditiile din
inchisori  (2015/2062(INI)), P8 TA(2017)0385, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-
0385_RO.html.

39 Rezolutia, la pct. 50, propune si solutia stabilirii unui regim de sine-stititor pentru detinutii considerati a fi
radicalizati sau care au fost recrutati de catre organizatiile teroriste reprezintd o posibild masura pentru reducerea
radicalizarii din inchisori.

40 Pentru traducerea in extenso a documentului, A. Barbu, R.F. Geaminu, op. cit., p. 941-967.
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flexibila, care sa permita, pe baza unei evaluari de la caz la caz incadrarea persoanei intr-un regim
de executare a pedepsei privative de libertate adecvat nevoilor acesteia si care sa permita o
executare in bune conditii a pedepsei.

Or, o evaluare a legislatiei nationale prin prisma acestor standarde nu poate s ne conduca
decat la o singura concluzie: alinierea legislatiei nationale in materia regimurilor de executare a
pedepselor privative de libertate la modelul stabilit la nivelurile european si international.

Concluzii

Protejarea drepturilor detinutilor si dezvoltarea unui regim penitenciar adecvat pentru fiecare
caz in parte pot limita riscurile privirii de libertate (prisonisation*!) si ale institutionalizarii,
elemente care pot contribui la realizarea unei reintegrari sociale reusite, aspect care este in interesul
comun atat al detinutului, cat si al societdtii. Este, deci, important sa recunoastem ca interesele
detinutilor si interesele societitii converg.*?

Sumarizand aspectele analizate supra, apreciem ca existenta celor patru regimuri de
executare a pedepselor asigura diferentierea in raport cu gradul de limitare a libertatii de miscare
a persoanelor condamnate, modul de acordare a drepturilor si de desfasurare a activitatilor, precum
si cu conditiile de detentie si, sustin cu puternice argumente asigurarea respectarii drepturilor
persoanelor private de libertate, inclusiv respectarea demnitatii umane.

In plus, procedura de stabilire si modificare a regimurilor oferd garantii reale impotriva
arbitrariului, evidentiindu-se In acest sens, existenta mecanismelor de control administrativ-
jurisdictional (plangerea la judecatorul de supraveghere a privarii de libertate), respectiv
jurisdictional (contestatia la judecatorie).

Totodata, cele patru regimuri de executare a pedepselor privative de libertate, prin
delimitarile si conditiile in care acestea pot fi aplicate, asigurd o gama suficient de extinsd de
optiuni pentru a raspunde diverselor nevoi de reintegrare sociald a persoanelor private de libertate.
Raportat la actuala arhitecturd a legislatiei executional-penale, considerdm ca sistemul aplicabil
privind repartizarea Tn cele patru regimuri de executare a pedepselor este flexibil, racordat
principiilor si standardelor europene si asigura justul echilibru Intre nevoile persoanelor detinute
si sarcinile administrative ale locurilor de detinere care trebuie sd ofere cadrul administrativ
necesar punerii in aplicare si executare a unor regimuri eficiente de executare a pedepselor
privative de libertate.

In opinia noastrd, examinarea principiului legalititii presupune o evaluare comprehensiva
a modalitatii de executare a pedepselor, care include atit dispunerea, punerea in executare si
aplicarea unei pedepse privative de libertate in conformitate cu prevederile legale, cat si nevoia ca
modalitatea concretd de executare a pedepsei privative de libertate (individualizata prin mecanisme

41 Cu privire la continutul termenului, a se vedea, M. Killias, M.F. Aebi, A. Kuhn, Précis de criminologie. 4éme
édition, Ed. Stampfli, 2019, Berne, p. 462.
423, Snacken, op. cit., p. 80.
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administrative de tipul regimurilor de executare) sa fie apta sa sprijine si sa asigure scopul aplicarii
unei pedepse penale, respectiv reeducarea si resocializarea persoanei condamnate.

Desi, asa cum am precizat, opindm ca actuala reglementare a regimurilor de executare a
pedepselor, in sistem progresiv, respectiv regresiv, permitand trecerea persoanelor condamnate
dintr-un regim 1in altul, ca factor esential pentru asigurarea executarii pedepselor si resocializarea
acestora, reprezintd un instrument solid, deja traditional in legislatia nationala, avansam cateva
posibile directii de analiza In vederea imbunatatirii actualei reglementari:

v detalierea si, eventual, reconfigurarea elementelor actuale (natura si modul de savarsire a
infractiunii, persoana condamnatului, precum si comportarea acesteia pana la stabilirea regimului
de executare) care permit repartizarea initiald a persoanei intr-un regim imediat inferior sau
superior ca grad de severitate, cu consecinta flexibilizarii mecanismului de repartizare;

v" acordarea unei ponderi crescute unei evaluari individuale aprofundate a fiecarei persoane
condamnate, in special prin raportare la riscul de afectare a ordinii, disciplinei si securitdtii in locul
de detentie si cu luarea in considerare a eventualelor elemente de vulnerabilitate ori a unor nevoi
specifice;

De altfel, o evaluare personalizata este cea care permite stabilirea unui just echilibru intre
scopurile executirii pedepsei (custody, order, care and justice)*3, cu atdt mai mult cu cat literatura
de specialitate evidentiaza faptul ca un tratament echitabil al persoanei condamnate (fairness) este
de naturd sd influenteze pozitiv atitudinea persoanei condamnate, favorizand, deci, evitarea
aparitiei stirii de recidiva.*

v reconfigurarea pragurilor de pedeapsd in functie de care persoanele condamnate sunt
repartizate in regimurile de executare (spre exemplu, majorarea limitei de pedeapsd pentru
repartizarea in regimul deschis, pentru scaderea presiunii asupra regimului semi-deschis, care, asa
cum am vazut anterior, in perioada 2021-2024 a reprezentat intre 44,26% si 46,11% din totalul
detinutilor repartizati intr-unul din cele patru regimuri).

In fine, in acord cu literatura de specialitate, in contextul unei (noi) expansiuni a agravarii
raspunderii penale si a prevalentei pedepselor privative de libertate®, apreciem ci societatea se va
confrunta cu intrebarea daca tipul de pedeapsa si regimul de executare al acesteia permit atingerea
obiectivului suprimarii inclinatiei spre criminalitate a persoanei pedepsite sau daca efectul lor este
neglijabil sau prea modest in raport cu mijloacele investite ori chiar daca rezultatele obtinute
reflectd o directie contrari obiectivelor declarate.*®

43S, Snacken, op. cit., p. 149.

4 M. Killias, M.F. Aebi, A. Kuhn, op. cit., p. 464, afirmatia autorilor fiind ficuti prin contrapondere cu agravarea
regimului sanctionator.

45 Lumea a cunoscut o crestere rapida a populatiei penitenciare in ultimele trei decenii. In prezent, exista peste 11
milioane de persoane incarcerate la nivel global, ceea ce reprezintd o crestere de 8% fatd de 2010 (Penal Reform
International & Thailand Institute of Justice, 2021). Aceasta epocd din istoria penald a fost numita era ,,mass
incarceration” (Mears & Cochran, 2015, p. 2), deoarece majoritatea tarilor au recurs la privarea de libertate ca
principal mecanism de combatere a criminalitatii (Horowitz & Uggen, 2019).” A se vedea, F.D. Baffour, A.P. Francis,
M.D. Chong, N. Harris, Prison Overcrowding and Harsh Conditions. Health and Human Rights Concerns to Persons
in Custody, Staff, and the Community, Criminal Justice and Behavior, 2024, Vol. 51, No. 3, March 2024, pp. 375-376,
disponibil la: https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/00938548231219803.

46 M. Killias, M.F. Aebi, A. Kuhn, op. cit., p. 427.
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PROVOCARI ACTUALE IN SISTEMUL PENITENCIAR DIN ROMANIA
(CURRENT CHALLENGES IN THE PENITENTIAL SYSTEM IN ROMANIA)

Mircea Bogdan DECU”

Abstract

Articolul prezinta, intr-un mod sintetic, perspectivele sistemului penitenciar la momentul actual,
reliefand principalele provocadri ce necesita o abordare si o gestionare manageriala optima, orientata atdt
catre populatia carcerald, personalul sistemului, dar si catre o dezvoltare institutionald consistentd.
Sistemul penitenciar din Romania, in ultimii 25 de ani, a trecut prin schimbari majore, marcand o evolutie
deosebita atat din perspectiva legislatiei executional penale si, implicit, a conditiilor de detentie, cat si din
cea a legislatiei si conditiilor de muncd pentru personal. Incepdnd cu anul 2024 fosta Directie Generala a
Penitenciarelor (DGP) a devenit Administratia Nationala a Penitenciarelor (ANP), iar cadrele militare s-
au transformat initial in functionari publici cu statut special, ulterior in politisti de penitenciare, sistemul
fiind demilitarizat. Astdzi, Administratia Nationald a Penitenciarelor este un serviciu public corectional in
slujba societatii, fiind institutia publica din subordinea Ministerului Justitiei, care organizeazd,
coordoneaza, indrumd, evalueaza si controleazad, in unitdtile din subordinea sa, activitdtile referitoare la
modul de executare a pedepselor si masurilor privative de libertate pronuntate de instantele judecatoresti,
in conformitate cu legislatia in vigoare.

Abstract

The article presents, in a concise manner, the current perspectives of the penitentiary system,
highlighting the main challenges that require an optimal managerial approach and management, aimed
both at the prison population, the system staff, and at consistent institutional development. The prison
system in Romania, over the past 25 years, has undergone major changes, marking a significant evolution
both from the perspective of penal execution legislation and, implicitly, detention conditions, as well as
from the perspective of legislation and working conditions for staff. Starting in 2024, the former General
Directorate of Prisons (DGP) became the National Administration of Prisons (ANP), and military
personnel were initially transformed into public servants with a special status, and later into prison police
officers, the system being demilitarized. Today, the National Administration of Penitentiaries is a public
correctional service serving society, being the public institution under the Ministry of Justice that organizes,
coordinates, guides, evaluates, and controls, in its subordinate units, the activities related to the execution
of sentences and custodial measures imposed by judicial courts, in accordance with the legislation in force.

Keywords: organization, system, challenges, perspectives, reintegration

*Chief commissioner of the Prisons Police, Advisor of the General Manager of the National Administration of
Penitentiaries.
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Istoric sumar asupra legislatiei executional penale si de impact in sistemul penitenciar
din Romania

1969 - aparitia Legii nr. 23/1969 si Regulamentul de aplicare al acesteia,

1990 - penitenciarele trec in subordinea Ministerului Justitiei; Incepe reforma sistemului
penitenciar, prin adoptarea unor masuri care au vizat, In principal, umanizarea regimului de
detinere;

2003 - este adoptata OUG nr. 56 privind unele drepturi ale persoanelor aflate in executarea
pedepselor privative de libertate, prin care se abrogd Regulamentul de executare a unor pedepse si
a masurii arestarii preventive din 1969;

2006 - este adoptata Legea nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a masurilor
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal si Regulamentul de aplicare a acesteia,
aprobat prin H.G. nr. 1897/2006; accentul este pus pe functia de reinsertie sociala si reabilitare a
persoanelor private de libertate; a fost introdusa institutia judecatorului delegat pentru executarea
pedepselor, au fost prevdzute cele 4 regimuri de executare a pedepselor si procesul de
individualizare a pedepsei;

In prezent - este in vigoare Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificarile si
completarile ulterioare si Regulamentul de aplicare al acesteia aprobat prin HG 157/2016.

Organizarea si functionarea ANP

Organizarea, functionarea si atributiile Administratiei Nationale a Penitenciarelor sunt
reglementate prin H.G. nr. 1.518 din 27 noiembrie 2024. Conducerea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor ii revine directorului general, care o reprezinta in raporturile cu Ministerul Justitiei
si institutii ale administratiei publice centrale si locale, cu alte autoritati, ori organizatii centrale si
locale, precum si cu alte persoane juridice.

Numadrul total de posturi de personal prevazute la nivelul sistemului administratiei
penitenciare este de 16.041. La nivelul lunii noiembrie 2025 erau incadrati un numar de 13.314
politisti de penitenciare. Ca urmare a unui proces de standardizare pe domenii de activitate, la
nivelul anului 2016, a rezultat un necesar real in numar total de 20.120 de posturi. In mod real,
sistemul se confrunta cu un deficit de aproximativ 7000 de posturi.

Pentru indeplinirea atributiilor, in subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
functioneaza:

e 34 penitenciare, din care 1 penitenciar pentru femei;

e 6 penitenciare-spital,

e 2 centre de detentie;

e 2 centre educative;

e Scoala Nationala de Politie Penitenciara ,,Constantin Brancoveanu‘ din Targu Ocna;
e Unitatea de Logistica si Achizitii Centralizate a Politiei Penitenciare;

e Centre de formare profesionala.
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Persoanele custodiate in unititile subordonate ANP, conform datelor publice de pe site?! si
evidentei ANP, insumeaza un total de 25.426 persoane private de libertate.

Capacitatea de cazare calculata la 4 m2 (spatiul minim personal, asumat de statul reaman,
conform normelor europene privind drepturile omului) este de 22.532 de locuri, rezultdnd un
deficit de aproximativ 3.000 locuri, la nivelul lunii decembrie 2025.

Reprezentare geografica a unititilor subordonate ANP?

PENITENCIARE ROMANIA - PROFILARE REGIMURI

Legenda profilare regimusri

Il PENITENCIAR SPITAL
W cENTRU ECUCATTY

[C] cenTRE DE DETENTIE
[] cenmme rersECTIOMARS
B receainchs

B REGR MAKIMA SKRIRANTA
Bl ARESTATI PREVENTH

1E EXTERSOARA
[0 mrow ceschs

Bl REGM SEMIDESCHIS

Administratia Nationala a Penitenciarelor contribuie la asigurarea apararii, ordinii publice
si securitatii nationale prin organizarea pazei, escortarii, insotirii, supravegherii si aplicarii
regimului de executare a pedepselor si masurilor privative de libertate si prin activitati de prevenire
a criminalitatii si terorismului in mediul penitenciar, desfasurate potrivit legii.

Administratia Nationald a Penitenciarelor si unitatile subordonate organizeaza activitatile de
reintegrare sociala a detinutilor, persoanelor internate §i arestate preventiv.

! Sursa: la data de 04.12.2025 figurau un numar de 25.426 persoane incarcerate, Acasa - ANP
2 Sursa: Conform Raportului de activitate al ANP pentru anul 2024, disponibil la pagina internet
https://anp.gov.ro/despre- anp/rapoarte-si-studii/.
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Principii directoare

Legalitatea executarii pedepselor in
conformitate cu dispozitiile legislatiei
executional penale nationale in vigoare si
a tratatelor si conventiilor internationale
la care Romania a aderat

Respectarea asigurarii tuturor drepturilor
persoanelor condamnate pe timpul
executarii pedepselor in penitenciarele
din Romania

Interzicerea cu desavarsire a oricaror
forme care pot imbraca aspecte de
supunere la tortura, tratamente inumane
sau degradante ori la rele tratamente

Asigurarea ca in mod permanent este
respectata demnitatea umana, iar
pedeapsa inchisoprii se executa in conditii
care sa asigure respectarea demnitatii
umane

Interzicerea oricarei forme
de discriminare pe temei de rasa.

nationalitate, etnie, limba, religie, gen,
orientare sexuala, opinie ori apartenenta

politica, avere, origine sociala, varsta,
dizabilitate, boala cronica necontagioasa,
infectie HIV/SIDA sau pentru alte temeiuri

de acelasi fel

Specializarea si formarea continua a
politistilor de penitenciare in scopul
cresterii siguranteio personale si
dezvoltarii principiului securitatii dinamice

Individualizarea aplicarii regimului legal
de detentie si stabilirea traseului
executional penal pentru fiecare persoana
privata de libertate in mod particularizat,
axat pe nevoile identificate

Provocari actuale institutionale

Eficientizarea managementului spatiilor de cazare si extinderea infrastructurii fizice, in
scopul diminuarii fenomenului de supraaglomerare; imbunatatirea facilitdtilor din detentie, prin
reparatii curente si modernizarea spatiilor existente.’

Principala provocare pe linia cresterii capacitatii legale de cazare o reprezinta finalizarea
constructiei celor doua noi penitenciare si crearea a 1.900 locuri noi de cazare (P47 - Berceni si
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P48 - Unguriu) - investitii in valoare de 221,5 milioane euro prin cofinantare, accesarea unui
Tmprumut extern si cu asigurarea sumelor necesare de la bugetul de stat.

P47 Berceni (Judetul Prahova) — Capacitatea legala de cazare a penitenciarului va fi de
1.000 locuri de detentie, dintre care 900 cu regim inchis, repartizate in noud pavilioane, si 100 cu
regim de maxima sigurantd, repartizate in doua pavilioane, cu o suprafata construitd de 77.709,80

P48 Unguriu (Judetul Buzau) - Capacitatea de cazare a penitenciarului va fi de 900 locuri
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de detentie, dintre care 800 cu regim
semideschis, repartizate in 10 pavilioane, si 100
cu regim deschis, repartizate in 2 pavilioane, in
suprafata desfasurati de 28.811 m? si suprafati
construiti de 11.411 m2. Alituri de cele doua
investitii de impact aflate in derulare, la nivelul
unitatilor subordonate se fac demersuri in
vederea cresterii capacitatii legale de cazare, fie
prin constructia unor noi pavilioane tip, de 100
de locuri ori prin schimbarea de destinatic a
unor cladiri aflate in patrimoniul unitatilor.
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Atat procesul de modernizare cat si cel de reparatii curente este unul dinamic, Tn progres.
Perspectivele reducerii supraaglomerarii sunt pozitive, cel mai probabil Tn urmatorii ani acest
fenomen va disparea, in acord cu angajamentele guvernamentale. Dinamica fenomenului
infractionalitatii atat pe teritoriul statului roman cat in spatiul comunitar reprezinta in mod real o
provocare din perspectiva custodiei unui numar mai mare de persoane decat cel actual, tendinta
din ultimii ani fiind de crestere continua a populatiei carcerale.

Dinamica intrari/ iesiri

2024 | : 11,344
12,475
10,921

2022
11,313
2021 11,360
10,046
11,880
B detinuti iesiti H detinuti intrati

Asigurarea asistentei medicale a persoanelor private de libertate

Asistenta medicala reprezinta pe de-0 parte o prioritate a sistemului penitenciar, iar pe de
alta o continud provocare. Identificarea solutiilor pentru custodierea adecvata a persoanelor private
de libertate diagnosticate cu afectiuni psihice grave, dar si acordarea asistentei medicale sunt
preocupdri constante, nivelul de calitate a acordarii asistentei medicale, in esentd, fiind un
barometru al starii de spirit la nivelul populatiilor carcerale din unitétile subordonate.

ANP a ccontribuit la implementarea Planului de actiune in domeniul sandatatii mintale
2024-2029, aprobat de Guvern, prin care se urmareste dezvoltarea serviciilor medico-sociale si a
celor medicale de psihiatrie, la nivel comunitar.

Prin implementarea Proiectului Consiliului Europei “Continuarea consolidarii furnizarii
de asistenta medicala si de ingrijire psihiatricd in penitenciare si in alte institutii inchise din
Roménia” au fost elaborate Strategia si Planul de actiune privind sandtatea mintala in sistemul
penitenciar, materiale diseminate reprezentantilor institutiilor relevante. Pe langa aceste
demersuri, o initiativa importanta si comund ramane formarea personalului medical din sistemul
penitenciar si sectoarele civile, cu privire la drepturile detinutilor, etica medicala si standardele
europene.

Nevoia de resurse umane, in special cea specializata pe fondul unui personal relativ
tanar, fara experienta indelungata

Nevoia de personal, necesitatea asigurdrii functionalitatii organizatiei prin personal
specializat si format in mod corespunzator riméane o provocare importanta a sistemului penitenciar.
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Motivarea si valorizarea intregului sector al resurselor umane, asigurarea unui cadru legal
stabil si sigur, prin care evolutia in cariera sa poata fie predictibild, pe termen mediu si lung, care
sd conduca la mentinerea in activitate a personalului cu expertizd importantd in domeniu, de
asemenea, reprezintd actuale provocari ale administratiei penitenciare.

Un element esential il reprezinta atragerea personalului, formarea initiala si continua a
acestuia. Acest aspect, pe termen mediu si lung poate reflecta progresul si maturitatea unui sistem
construit printr-o viziune pragmatica si responsabila asupra celei mai importante resurse dintr-o
organizatie — oamenii.

Dezvoltarea capabilitatilor prin integrarea proceselor de digitalizare la nivel de
sistem.

O alta provocare rdmane asigurarea unui management performant si al unui circuit
informational si decizional eficient in contextul socio-economic actual si al evolutiei tehnologice.
Administratia Nationald a Penitenciarelor, pe fondul unor limite de natura financiara, se confrunta
cu un proces de adaptare, insotit de transformari care presupun armonizarea institutiei penitenciare,
ca sistem penitenciar european, la standarde de eficientd si de performantd, cu accent pe
oportunitatile dezvoltarii si integrarii proceselor digitale, de debirocratizare.

Fata de acest aspect este importanta identificarea de solutii eficiente care, pe langa
dezideratul de diminuare a resurselor financiare, sa reprezinte solutii aplicabile de digitalizare
reala, fara a se dubla ori supraincarca procese si fluxuri, astfel incat sistemul sa nu se birocratizeze
digital.

Prevenirea si combaterea fenomenelor infractionale si reducerea recidivei

Administratia Nationalad a Penitenciarelor, in colaborare cu Ministerul Justitiei, a realizat
Studiul integrat privind cauzele recidivei si un document de politica publicd privind prevenirea
recidivei.

Atat concluziile Studiului si ale documentului de politica publica, cat si rezultatele obtinute
ca urmare a implementarii Strategiei nationale de reintegrare sociala a persoanelor private de
libertate, (2015-2019, respectiv 2020-2024), au evidentiat necesitatea consolidarii colaborarii
interinstitutionale Tn vederea prevenirii recidivei si importanta actiunii convergente pentru
diminuarea factorilor de risc asociati fenomenului infractional, la nivelul comunitatii.

Tn acest context, a fost elaborata si publicata Strategia nationala pentru prevenirea
recidivei 2025-2029, aprobata prin HG nr. 447 din 30 aprilie 2025, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 434 din 12 mai 2025.

Acest document este unul strategic si de impact intrucat capaciteaza toate institutiile
implicate si stabileste politici si actiuni conjugate pe aceasta linie*.

4 Sursa: HG nr. 447 din 30 aprilie 2025, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 434 din 12 mai
2025:

»SNPR este corelata cu alte strategii nationale in curs de desfasurare, cum ar fi: Strategia nationala in domeniul
drogurilor 2022-2026, Strategia nationala privind incluziunea sociald si reducerea sardciei pentru perioada 2022-
2027, Planul National de combatere a violentei scolare, Strategia Nationald impotriva Traficului de Persoane pentru
perioada 2024 - 2028, Strategia nationald pentru protectia si promovarea drepturilor copilului "Copii protejati,
Roméania sigura” 2023-2027, Strategia Nationala pentru Tineret 2024-2027, Strategia Nationald pentru Sustinerea
Parintilor 2024-2027 si Proiectul "Romania Educata” 2018-2030.Mai mult, SNPR reprezinta o continuare a Strategiei
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De asemenea, preocupari importante la nivelul conducerii actuale a ANP sunt reprezentate,
sintetic, de:

e accesarea de programe cu finantare externd, ce ramane o oportunitate care meritd
valorificata;

e parteneriatele conturate si dezvoltate cu institutii interne si internationale reprezinta un
beneficiu cert, vizibil si concret;

e implementarea activitatilor de calificare profesionald, recreative, instructiv-educative cu
persoanele private de libertate si folosirea la activitati productive raimane de asemenea un
obiectiv constant;

e transferul de expertiza pentru pregatirea profesionala a personalului pe diferite paliere -
aspecte ce vor sprijini procesul de reforma penitenciara;

e consolidarea cadrului legislativ.

Concluzii

Sistemul penitenciar din Romania, parte componenta a sistemului national de aparare,
ordine publica si securitate nationala, cu particularitati definitorii proprii, de asigurare a asistentei
educative si psihosociale, Tn actuala dinamica a transformarilor sociale, a evolutiei tehnologice,
prin accelerarea proceselor de digitalizare intr-un ritm foarte alert va trebui sa isi perfectioneze si
valorifice n continuare rolul fundamental pe care il are intr-o societatea democratica.

In mod cert, aspectele anterior prezentate raman la nivel de provocari, dar si de perspective
viitoare de dezvoltare durabila a unui sistem care prin esentd, oglindeste in mod real si reproduce
extrem de fidel nivelul general de dezvoltare al fiecarei natiuni, din punct de vedere economic,
social, cultural si tehnologic.

Totusi, cu toate eforturile institutionale ale sistemului penitenciar de a identifica si dezvolta
cele mai sofisticate metode si mijloace de reintegrare pentru populatia carcerald, solutia acestor
procese si mecanisme ramane in primul rand in societate, locul de unde provin aceste persoane si
locul unde se reintorc.

Referinte bibliografice:
= Raportul de activitate al ANP pentru anul 2024, disponibil la pagina internet
https://anp.gov.ro/despre- anp/rapoarte-si-studii/.

nationale de reintegrare sociala a persoanelor private de libertate (SNRSPPL) 2020-2024, aprobata prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 430/2020, care a reprezentat un cadru esential in domeniul prevenirii recidivei. Aceasta s-a concentrat
pe facilitarea reintegrarii sociale a persoanelor care au executat pedepse privative de libertate, prin implementarea
unor programe de educatie, formare profesionala si asistentd psihosociala, atat in timpul detentiei, cat si dupa
eliberare. Prin alinierea prezentei strategii si la obiectivele si masurile prevazute in SNRSPPL 2020-2024, se
urmareste consolidarea eforturilor de reducere a recidivei si promovarea unei reintegrari sociale eficiente si
sustenabile. Reducerea recidivei este unul dintre obiectivele principale ale sistemelor de justitie penala, avand in
vedere contributia majora pe care 0 aduce la maximizarea reintegrarii sociale, la minimizarea victimizarii, la
cresterea sigurantei comunitdtii si la reducerea costurilor justitiei penale. n special, reiese clar din impactul recidivei
cronice - comportament penal repetat s insolubil, cu consecinte grave pentru victime, precum si pentru siguranta si
increderea publica - ca aceastd problema trebuie abordata prin eforturi substantiale, inclusiv resurse bugetare,,.

30


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/226691
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/226690
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/226690

Revista de Drept executional penal si Criminologie — EXECRIM — Nr. 1-2025

=  HGnr. 447 din 30 aprilie 2025, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 434 din 12
mai 2025.
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ANOMALII EXECUTIONAL PENALE
(CRIMINAL ENFORMCEMENT ANOMALIES)

Andrei-Dorin BANCILA™

Abstract

Articolul de fata isi propune sd trateze despre ceea ce reprezintd, in opinia noastrd, o iesire din
normalitatea normativi in domeniul executional penal. Intelegem prin aceastd ,,iesire din normalitate”
edictarea de catre legiuitor a unor dispozitii care vin sa contrazica filozofia penald, in general, a celei
executional penale in special, intrand in conflict cu principiile de drept aplicabile materiei si, chiar mai
rau, cu insesi normele cele mai elementare ale logicii i eticii.

Cuvinte cheie: drept executional penal, muncad neremunerata in folosul comunitdtii, amenda
penald, dreptul detinutului de a cumpara bunuri, consemnarea la sfarsit de saptamana

Abstract

This article aims to discuss what, in our opinion, represents a departure from normative normality
in the field of criminal enforcement. By this "departure from normality” we understand the legislator’s
enactment of provisions that contradict criminal philosophy in general, and criminal enforcement in
particular, entering into conflict with the principles of law applicable to the matter and, even worse, with
the very most elementary norms of logic and ethics.

Keywords: criminal enforcement law, unpaid community service, criminal fine, prisoner’s right to
purchase goods, weekend detention

Calificarea ca neremuneratid a muncii prin intermediul cireia poate fi executata
amenda penala

Dispozitiile art. 63 din Codul penal, unite cu cele ale art. 23 din Legea nr. 253/2013 privind
executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor mdsuri neprivative de libertate dispuse de
organele judiciare n cursul procesului penal, recunosc o posibilitate alternativa de executare a
pedepsei amenzii: executarea prin muncd neremunerata in folosul comunitatii.

Natura juridicd a pedepsei amenzii penale este una eminamente pecuniard, exprimata in
bani, a carei modalitate naturald de executare este aceea de plata a unei sume de bani, de catre cel
condamnat, catre bugetul statului.

*Lecturer PhD., "Nicolae Titulescu” University of Bucharest (Romania), Faculty of Law, Criminal Law Department;
judge — specialized in criminal law field. Former Deputy Director of the National School of Clerks, responsible for
continuing professional training.
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Reglementarea unei modalitati alternative de executare a acestei pedepse, altfel decat in
naturd, adica in alt mod decét prin plata sumei de bani stabilite ca atare de instantd, este 0 masura
de politica penald menita sd confere si persoanelor fard posibilitati materiale o cale de a executa
pedeapsa pecuniara.

Asadar, executarea prin munca a pedepsei amenzii nu apare ca iesitd din tiparele filozofiei
sanctionatorii si executional penale.

Ceea ce apare insd paradoxal este calificarea pe care legiuitorul o da muncii prin
intermediul careia se executd amenda, anume aceea de a fi ,,neremunerata”. Cu alte cuvinte, se
pune intrebarea cum poate avea caracter neremunerat prestarea de catre condamnat a unei activitati
care cauta sd evite iesirea din patrimoniul acestuia a unei sume de bani. Raspunsul la aceasta
intrebare nu poate fi decat in sensul ca aceasta calificare este rupta de realitate.

Un argument in acest sens este si acela ca poate fi foarte usor cuantificata in bani fiecare
zi consideratd ca muncitd in contul amenzii penale, deoarece noul sistem al zilelor-amenda obliga
instantele la stabilirea sumei de bani care reprezinta cuantumul unei zile-amenda. Asadar, avand
in vedere ca, potrivit art. 64 alin. (1) teza ultimd C.pen., unei zile-amenda 1i corespunde o zi de
munca in folosul comunitatii, putem sti cu precizie care este valoarea in bani a unei zile de munca
,,nieremunerata”.

Mai mult, astfel cum vom ardta si mai jos, data fiind perioada efectiva necesar a fi lucrata
pentru considerarea ca executata a unei zile de munca neremunerate in folosul comunitatii, vom
ajunge la concluzia cd munca prin intermediul céreia se executd pedeapsa amenzii nu doar cd nu
este, in realitate, neremunerata, dar este chiar foarte bine platita. Astfel, daca potrivit art. 62 alin.
(2) C.pen. cuantumul unei zile-amenda poate fi chiar si de 600 leil, aplicand prevederile
executionale ale art. 52 alin. (2) din Legea nr. 253/2013, rezultd ca tariful orar al muncii
,heremunerate” prin intermediul careia se executd amenda penala poate fi si de 300 lei.

Credem ca, din cele ardtate mai sus, rezulta ca legiuitorul nu a avut suficienta grija la
terminologia pe care a folosit-o in legatura cu aspectul discutat, contrazicand, astfel, natura reala
a muncii ca modalitate alternativa de executare a amenzii penale.

Durata necesara pentru considerarea ca executata a unei zile de munca neremunerata
in folosul comunitatii

Prestarea unei munci neremunerate in folosul comunitatii reprezintd una dintre cele mai
importante masuri din arsenalul sanctiunilor alternative.

Chiar daca legea substantiala stabileste cd unitatea de timp a muncii in folosul comunitatii
este ziua, legiuitorul, prin legea executional penala a tinut sa transforme in ore unitatea principala
de masura temporald a muncii neremunerate.

Cand se realizeaza o transformare a notiunii de zi de munca in ore, legislatia din domeniul
muncii remunerate prevede regula ca o zi normali de munci si se traduci in 8 ore?.

! Acest cuantum tocmai a fost majorat de la 500 lei prin Legea nr. 116/2025.
2 Potrivit dispozitiilor art. 112 alin. (1) din Codul muncii, pentru salariatii angajati cu normd intreagd durata normald
a timpului de muncd este de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe saptamana.
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Vazand dispozitiile din legislatia muncii remunerate, optiunea legiuitorului executional
penal, exprimatd prin dispozitiile art. 52 alin. (2) din Legea nr. 253/2013, de a reduce ziua de
munca neremunerata la numai 2 ore are o aparenta de ducere in derizoriu a conceptului de
sanctiune penala.

Chiar daca optiunea legiuitorului este de inteles, daca avem in vedere ca munca
neremuneratd In folosul comunitatii se executa de cétre infractorii ce se afld in libertate, iar acestia
pot fi angrenati si in alte activitdti lucrative ori educationale care necesitd, de asemenea, timp,
suntem de parere ca legiuitorul ar fi putut evita contradictia dintre legislatia substantiald si cea
executionala prin stabilirea orei ca unitate de timp a muncii neremunerate in folosul comunitatii.

O astfel de alegere ar fi adus o calitate mai ridicatd si a reglementdrilor referitoare la
executarea prin munca a amenzii penale, la care ne-am referit mai sus, legiuitorul putand stabili ca
echivalentul unei zile-amenda este reprezentat de un numar de 8 ore de munca, o situatie mai
echitabila fata de cea de lege lata, in care, prin mecanismul dispunerii executarii prin munca a
amenzii penale, urmate de neprestarea cu rea-credintd a muncii, se ajunge a se pune semnul
egalitatii Intre o zi de inchisoare si 2 ore de munca in folosul comunitatii.

intinderea dreptului detinutilor de a cumpira bunuri

Potrivit art. 70 din Legea nr. 254/2013, coroborat cu art. 151 din Regulamentul de aplicare
a aceleast legi, definutii au dreptul de a cumpara, saptamdnal, de la punctele comerciale din
incinta penitenciarului ori in sistem de comandda online sau la distanta daca este pus la dispozitie
de catre administratia penitenciarului, in limita a 3/4 din valoarea salariului minim brut pe
economie, alimente, fructe, legume, apa minerald, bauturi rdacoritoare, tigari i alte bunuri de
natura celor permise sa fie primite, potrivit anexei nr. 1. Materialele necesare exercitarii
drepturilor de petitionare si la corespondenta pot fi cumparate de la punctele comerciale din
incinta penitenciarului ori in sistem de comanda online sau la distanta fara a afecta limita de 3/4
din valoarea salariului minim brut pe economie.

Tn prezent, cuantumul salariului minim brut pe economie este stabilit la suma de 4.050 lei,
prin H.G. nr. 1.506/2024.

Aplicand fractia de % din salariul minim brut de 4.050 lei rezultd cd un detinut poate sa
efectueze, saptamanal, cumparaturi de pana la 3.037,5 lei. Aceastd suma este mai mare decat
salariul minim net, care este de 2.574 lei.

Cu alte cuvinte, detinutul are posibilitatea de a cheltui saptamanal o suma mai mare decat
salariul net pe care-1 are la dispozitie pentru intreaga luna o persoana in libertate.

Sau, pentru o comparatie in termeni similari, in timp ce o persoana libera trebuie sa 1si asigure cele
necesare traiului cu o suma de 2.574 lei pe luna, unui detinut i se permite sa cumpere bunuri de
pana la 12.150 lei pe luna.

Se naste, astfel, intrebarea cum poate statul sa permita unei persoane private de libertate sa
cheltuie mai mult intr-o saptamana decat se considera ca ar fi necesar unei persoane libere sa
traiasca timp de o luna. lar dacd mai punem la socoteald ca persoanei private de libertate Ti sunt,
oricum, asigurate de cdtre administratia penitenciarului, in mod gratuit, hrana, imbracamintea,
energia electrica si termica, asistenta medicala si exercitarea altor drepturi, discrepanta Intre ceea
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ce statul considera ca suficient pentru o persoana libera si ceea ce permite cu titlu cert voluptoriu
pentru o persoanad privata de libertate apare ca fiind si mai lipsitd de sens.

Este adevarat ca banii pe care persoana privata de libertate 1i poate cheltui reprezinta
venituri proprii, Insd tot atat de adevarat este ca o pedeapsa, si anume cea mai drastica dintre
acestea, pedeapsa privativa de libertate, ar trebui sa aiba si un caracter aflictiv, care sa accentueze
efectul disuasiv al sanctiunii.

Admitand ca executarea pedepselor privative de libertate trebuie sa se realizeze in conditii
umane, cu un nivel de confort rezonabil, nu credem, totusi, cd in timpul executdrii pedepsei
persoanelor private de libertate ar trebui sa le fie permis sa cumpere bunuri in marja unui plafon
saptamanal de 3.037,5 lei ori lunar de 12.150 let, la care se adauga si posibilitatea de a primi bunuri
suplimentare prin intermediul dreptului la pachet.

Ratiunea pentru care persoanelor private de libertate le este permis sd cumpere anumite
bunuri (hrana, tigari si alte bunuri permise a fi pastrate in penitenciar), in conditiile in care le sunt
oricum asigurate, Tn mod gratuit, toate cele necesare traiului este aceea de a crea posibilitatea
procurdrii, intr-o masurd rezonabild, a anumitor bunuri care nu sunt asigurate de administratia
penitenciarului, fard ca acest mecanism sa se transforme intr-0 voluptate.

Pentru a impiedica utilizarea dreptului de a cumpara bunuri ca un mijloc de asigurare a
unui trai nepotrivit cu conditia de persoand sanctionata penal, credem ca plafonul lunar in baza
caruia ar trebui permisa achizitionarea de bunuri de catre persoana privatd de libertate ar trebui
drastic redus.

Executarea masurii educative privative de libertate intr-un penitenciar

Art. 136 din Legea nr. 254/2013, din partea cu reguli generale a sectiunii care se ocupa cu
executarea masurilor educative neprivative de libertate stabileste ca aceste categorii de sanctiuni
se executa in locuri de detinere special destinate, centre educative si centre de detentie.

Cu toate acestea, in incheierea aceleiasi sectiuni, la art. 182 din aceeasi sectiune sunt
reglementate procedura si conditiile continuarii executarii acestor sanctiuni in penitenciar. De
altfel, Codul penal nsusi, prin intermediul dispozitiilor art. 134 alin. (2), stabileste chiar ca inca
de la inceput masurile educative privative de libertate pot fi executate in penitenciar.

Aceastd inconsecventa legislativa vine in contradictie si cu Regulile de la Beijing, dar si cu
principiile fundamentale ale Rezolutiei 4 a celui de-al VI-lea Congres al Natiunilor Unite, potrivit
cdruia nici un tandr delincvent nu ar trebui sd fie Inchis intr-un penitenciar, decat daca nu exista alt
mijloc corespunzator.

Reglementarea executarii masurii de siguranta a internarii medicale in Legea nr.
253/2013 si lipsa unor dispozitii in legea nr. 254/2013

Desi Codul de procedurda penala contine detaliate dispozitii referitoare la punerea in
executare a masurii de sigurantd a internarii medicale, chiar dacd, uneori, acestea nu sunt tocmai
coerente, observam, In legaturd cu regimul executarii masurii de sigurantd a internarii medicale, o
lipsd a reglementarii in Legea nr. 254/2013, desi in chiar art. 1 din lege se face referire la masurile
privative de libertate.
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Mai curios este ca, desi obiectul sdu de reglementare este reprezentat de pedepsele si
masurile neprivative de libertate, in Legea nr. 253/2013 gasim, la art. 77, o referire la modul de
executare a masurilor de siguranta cu caracter medical, intre care si internarea medicald, insa o
referire cu totul si cu totul lipsitd de utilitate, care nu face decat sa trimita la dispozitiile pertinente
ale Codului de procedura penald amintite deja si sa prevada in sensul acoperirii de la bugetul de
stat a costurilor tratamentului medical.

In legaturi cu internarea nevoluntara, singurele dispozitii de nivel legal sunt cele ale Legii
nr. 487/2002 a sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburdri psihice, desi aceasta nu
cuprinde expres dispozitii referitoare la masura de sigurantd a internarii medicale. Chiar daca art.
56 din aceasta lege nu enumera hotararile judecétoresti penale printre finele de internare medicala
nevoluntara, dispozitiile legii sunt aplicabile, totusi, in materia masurii de sigurantd a internarii
medicale pe temeiul dispozitiilor executionale din Codul de procedura penald deja analizate.

Dispozitiile legii sandtatii mintale sunt puse in aplicare prin Ordinul nr. 488/2016 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a Legii sdnatatii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari
psihice nr. 487/2002, norme care detaliaza si conditiile in care se realizeaza privarea de libertate
in cazul interndrii.

Cu toate aceste reglementari, observam ca nu sunt acoperite prin normare de nivel legal
toate ipotezele ce dau loc la internarea medicald ca masura de sigurantd, care pot exceda situatiile
de boala mintala, drept pentru care tragem un semnal de alarma 1n acest sens, considerand necesara
completarea Legii nr. 254/2013 cu un set de dispozitii referitoare la executarea masurii de siguranta
in discutie.

Chiar si asa, o garantie de asigurare a legalitatii Tn materia executdrii masurii de siguranta
a interndrii medicale credem ca poate fi institutia judecatorului de supraveghere a privarii de
libertate, ale carui competente de supraveghere si control se extind, potrivit art. 9 alin. (1) din
Legea nr. 254/2013, si asupra legalitatii in executarea masurilor privative de libertate, cum este si
cea in discutie.

Natura juridica neprivativa de libertate a consemnarii la sfarsit de siptamana

In final, mai dorim s relevim o anomalie de teoretizare a legiuitorului noului Cod penal,
care poate fi mai bine inteleasa prin lupa executional penala, anume calificarea ca neprivativa de
libertate a masurii educative a consemnarii la sfarsit de saptamana.

Dacd e sa analizam continutul acestei sanctiuni penale principale din arsenalul sanctionator
destinat infractorilor minori, astfel cum rezulta din dispozitiile art. 119 C.pen. coroborate cu cele
ale art. 68 din Legea nr. 253/2014, vom descoperi cd el consta in interdictia de parasire a locuintei
in perioada cuprinsa intre ora 00.00 a zilei de sambéta si ora 24.00 a zilei de duminica (cu luarea
n considerare, bine-inteles, a specificitatii anumitor culte religioase), pe o durata cuprinsa intre 4
si 12 saptamani.

O interdictie identica (chiar dacd diferitd ca duratd) gasim in continutul arestului la
domiciliu, descris la art. 221 alin. (1) C.pr.pen., o masura procesuald recunoscuta unanim ca avand
naturd privativa de libertate.
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Aceastd discrepanta de calificare a naturii juridice a unei masuri in continutul careia intra
interdictia de pardsire a domiciliului face sa transpard incd o datd in mod evident inconsecventa
legislativa, ceea ce reprezintd un indicator de calitate slaba, din pacate, a normelor care ar trebui
sa reglementeze unele dintre cele mai importante relatii sociale.
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CONIDERATII PRIVIND CONDITIILE LIBERARII CONDITIONATE

(CONSIDERATIONS CONCERNING THE REQUIREMENTS FOR CONDITIONAL
RELEASE)

Luminita CRISTIU-NINU"

Alin-Sorin NICOLESCU™

Abstract

Liberarea conditionatd este o forma de individualizare postcondamnatorie a pedepsei inchisorii,
care are la baza conduita condamnatului in timpul executarii pedepsei, la care se adauga si alte conditii
prevazute de lege. Condamnatul care este disciplinat, staruie in muncd si da dovezi temeinice de indreptare
poate fi liberat conditionat inainte ca pedeapsa inchisorii sd fie executatd in intregime. Principalul scop al
acestei institutii este stimularea condamnatilor de a avea pe timpul detentiei o comportare ireprosabila, de
a-i face mai disciplinati si staruitori in munca in vederea reinsertiei depline si benefice in societate.

Cuvinte cheie: liberare, vocatie, conditii, fractie, regim

Abstract

Conditional release is a form of post-conviction individualization of the prison sentence, that is
based on the convict's conduct during the execution of the sentence, to which are added other conditions
provided by law. The convict who is disciplined, persistent in work and gives solid evidence of correction
may be conditionally released before the prison sentence is fully executed. The main purpose of this
institution is to stimulate convicts to have impeccable behavior during detention, to make them more
disciplined and persistent in work with a view to full and beneficial reintegration into society.

Keywords: liberation, vocation, conditions, faction, regime

Introducere. Liberarea conditionata. Consideratii generale.

Liberarea conditionata a fost definitd ca fiind o institutie complementara a regimului
executarii pedepsei inchisorii, un mijloc de individualizare administrativa a pedepsei ce consta in
punerea in libertate a condamnatului din locul de detinere mai inainte de executarea in intregime
a pedepsei, sub conditia ca pana la implinirea duratei acesteia, sa respecte masurile si obligatiile
instituite pe perioada supravegherii si si nu comita infractiuni®.

*Lecturer PhD., "Nicolae Titulescu” University of Bucharest (Romania), Faculty of Law, Criminal Law Department.
**Lecturer PhD., "Nicolae Titulescu” University of Bucharest (Romania), Faculty of Law, Criminal Law Department.
1 C.MITRACHE, Drept penal romdn. Partea generald, Casa de editura si presd Sansa, Bucuresti, 2002, p. 368.
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Cadrul legal de reglementare a institutiei liberdrii conditionate se regdseste in Codul penal
n art. 99-106 si in Legea privind executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor masuri
neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal (capitolul 1V).

Cand exista suficiente si serioase indicii cd pedeapsa Inchisorii aplicate condamnatului si
aflata in curs de executare si-a atins scopul Tnainte de a fi expirat durata stabilita Tn hotdrarea de
condamnare, dispare necesitatea executarii integrale, Tn regim de detinere, a acestei pedepse, iar
continuarea executdrii ei ar veni in contradictie cu scopul pedepsei si principiul umanismului?,
Liberarea conditionatd are menirea de a nu prelungi inutil executarea unei pedepse cu Inchisoarea
aplicate definitiv, din moment ce scopul ei s-a realizat inainte de executarea integrali a acesteia®.

In literatura de specialitate s-a aratat ca liberarea conditionati constituie o modalitate de
executare a unei parti din pedeapsa inchisorii, filndca condamnatul care a fost liberat conditionat
este considerat ca fiind in continuarea executarii pedepsei, astfel incat timpul petrecut in stare de
libertate pand la Tmplinirea duratei pedepsei intrd in calculul acestei durate, iar pedeapsa se
consideri ca deplin executatd®,

Legiuitorul noului Cod penal a modificat substantial institutia liberarii conditionate printr-0
conceptie noua, atit sub aspectul conditiilor de acordare, cat mai ales cu privire la procesul de
reintegrare sociald a condamnatilor prin implicarea directd a institutiilor statului prin serviciile de
probatiune in acordarea sprijinului calificat pentru fiecare situatie concretd. Daca institutia liberarii
conditionate in reglementarea Codul penal anterior nu obliga pe condamnat ca in perioada de la
liberarea conditionata si pana la implinirea duratei pedepsei sa realizeze pasi spre reintegrarea
concreta, ci doar sd nu sdvarseasca noi infractiuni, noul Cod penal are o viziune novatoare,
continuand, in situatia in care restul rimas neexecutat este de 2 ani sau mai mare, activitatile de
reeducare prin indeplinirea de catre cel liberat a unor masuri si obligatii sub controlul serviciilor
de probatiune, 1n asa fel incat pana la termenul stabilit pentru implinirea duratei pedepsei sa se
realizeze reintegrarea efectivi in societate®.

Conditiile generale ale liberarii conditionate

a) Conditiile privind fractiile de pedeaps: ce trebuie executate efectiv pentru propunerea
de liberare conditionata sunt prevazute in art. 100 C. pen., dupa cum urmeaza:

—1n cazul in care un condamnat are de executat o pedeapsa cu Inchisoarea care nu depaseste
10 ani, el trebuie sa fi executat efectiv cel putin doud treimi din durata pedepsei; de exemplu, un
condamnat are de executat o pedeapsa de 9 ani inchisoare. Doua treimi din 9 ani inseamna 6 ani.

2V/.DONGOROZ S1 COLAB. 11,1970, p. 44.

3 A. UNGUREANU, Probleme ivite in practica instantelor din judetul Bacdu in materia liberdrii conditionate, in R.R.D.
nr. 1/1971, p. 94.

* DONGOROZ Il, op. cit., p. 44; o parere contrard o are Doru Pavel. El afirmi ci liberarea conditionatd nu poate fi
consideratd ca o forma de executare a pedepsei, ci constituie, dimpotriva, o forma de inlaturare a executarii. Este o
inlaturare conditionatd a executdrii, cu scopul, pe de o parte, de a reduce pentru condamnat timpul in care a suferit
rigorile regimului de executare, iar, pe de altd parte, de a-i crea un stimulent pentru comportarea sa corecta in viitor.
Fiind tocmai contrariul executarii, nu poate fi considerata o modalitate de executare (D. PAVEL, Nota II la sentinfa
penald nr. 2/1982 a Judecatoriei Suceava, in R.R.D. nr. 10/1982, p. 51).

5 1. Cuis, Comentariu in I.Pascu, T.Dima, C.Pidun, M.Gorunescu, V.Dobrinoiu, M.A.Hotca, I.Chis, M.Dobrinoiu, Noul
Cod Penal comentat, Partea generald, Ed.Universul Juridic, 2016, p. 537.
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Deci, dupa executarea a 6 ani de inchisoare efectiv, poate fi propus pentru liberare conditionata. in
calculul fractiunilor de pedeapsd se tine seama de partea din durata pedepsei ce poate fi
considerata, potrivit legii, ca executati pe baza muncii prestate. In acest caz, liberarea conditionati
nu poate fi dispusd Tnainte de executarea efectivd a cel putin jumaitate din durata pedepsei
inchisorii, cand aceasta nu depaseste 10 ani.

—1n cazul in care un condamnat are de executat o pedeapsd mai mare de 10 ani inchisoare,
dar nu mai mult de 20 de ani, pentru a fi propus pentru liberarea conditionata el trebuie sa fi
executat cel putin trei patrimi din durata pedepsei; de exemplu, un condamnat are de executant o
pedeapsa de 16 ani inchisoare. Trei patrimi din 16 ani inseamnd 12. Dupd 12 ani executati integral
el poate fi propus pentru liberare conditionata. Si in acest caz, in calculul fractiunilor de pedeapsa
se tine seama de partea din durata pedepsei ce poate fi considerata, potrivit legii, ca executata pe
baza muncii prestate. Cu luarea in calcul a muncii prestate, asa cum am precizat, liberarea
conditionata nu poate fi dispusa inainte de executarea efectiva a cel putin doua treimi din pedeapsa
in ipoteza data.

In calculul fractiilor de pedeapsi se tine seama si de dispozitiile ,,recursului compensatoriu”
care reprezintd o institutie noud ce a fost introdusa in dreptul executional romén prin adoptarea
Legii nr. 169/2017 si s-a regisit in cuprinsul art. 55! din Legea nr. 254/2013.

In esentd, masurd compensatorie viza considerarea ca executate suplimentar a cite sase zile
din pedeapsa aplicatd, pentru fiecare perioadd de 30 de zileexecutate in conditii
necorespunzdtoare. De asemenea, legea a apdrut la trei luni de la momentul in care Curtea
Europeana a pronuntat hotdrarea pilot impotriva Romaniei privind conditiile de detentie din
penitenciarele din Romania.

Legiuitorul a abrogat dispozitiile privind ,,recursul compensatoriu” prin adoptarea Legii nr.
240/2019°, fiind astfel redeschis mecanismul plangerilor citre Curtea Europeand pentru incilcarea
art. 3 din Conventie in regimul executarii detentiei si practic revenindu-se la situatia initiald, in
care, pentru conditii de executare necorespunzatoare, detinutilor nu li se acorda niciun beneficiu.

Spre deosebire de beneficiile acordate pentru activitati desfasurate de persoana condamnata
in cursul executarii pedepsei, recursul compensatoriu avea ca premisa existenta unor conditii de
detentie incompatibile cu standardele Conventiei europene a drepturilor omului, fiind conceput ca
un remediu pentru o disfunctionalitate structurali a sistemului penitenciar. In acest context, zilele
considerate executate suplimentar ca urmare a aplicarii recursului compensatoriu se adaugau
duratei pedepsei efectiv executate si erau avute in vedere la calculul fractiunilor necesare pentru
acordarea liberarii conditionate’.

b) Conditiile cu privire la regimul de executare in care se afli condamnatul. O alta
conditie pentru ca cel condamnat sa poata fi propus pentru liberare conditionata este aceea ca el,
in executarea pedepsei inchisorii, sa se afle in regim semideschis sau deschis. Este o conditie foarte
durd, deoarece este posibil ca fractia de pedeapsd sa fie indeplinita, dar regimul de executare in

6 Publicatd in M. Of. nr. 1028 din 20 decembrie 2019.

" N.C. Magdalena, Compensatory Action - a new legislative action imposed on national authorities as consequence
of recent case-law of the European Court of Human Rights, Challenges of the Knowledge Society (CKS 2018), p. 2-
3

40



Revista de Drept executional penal si Criminologie — EXECRIM — Nr. 1-2025

care se afla condamnatul sa nu fie semideschis sau deschis, astfel ca nu poate beneficia de liberarea
conditionata in acel moment. Deci, pentru Indeplinirea conditiilor privind liberarea conditionata
trebuie sd se coreleze regimul de executare a pedepsei cu fractia de pedeapsa executata. Potrivit
legii privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate, In regimul semideschis
intra persoanele condamnate la pedeapsa Inchisorii mai mare de un an, dar care nu depaseste 3 ani,
iar in regimul deschis intra persoanele condamnate la pedeapsa inchisorii de cel mult un an.

Criteriul duratei pedepsei inchisorii ce o are de executat condamnatul sta la baza repartizarii
lor initiale In regimul de executare. Ulterior, potrivit legii, detinutilor li se poate schimba regimul
de executare fie in unul mai sever, fie in unul imediat inferior celui sever. Regimul initial de
executare a pedepsei inchisorii se stabileste potrivit dispozitiilor art. 39 din Legea nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal, de catre Comisia pentru individualizarea regimului de executare a
pedepselor privative de libertate, la prima intrunire a acesteia, dupd terminarea perioadei de
carantina si observare si dupa aplicarea regimului provizoriu.

In cuprinsul acestui din urma text de lege se stipuleaza in sensul ci la stabilirea regimului de
executare se au in vedere urmatoarele criterii: durata pedepsei privative de libertate; gradul de risc
al persoanei condamnate; antecedentele penale; varsta si starea de sanatate ale persoanei
condamnate; conduita persoanei condamnate, pozitivad sau negativa, inclusiv in perioadele de
detentie anterioare; nevoile identificate si abilitafile persoanei condamnate, necesare includerii in
programe educationale, de asistenta psihologica si asistentd sociald; disponibilitatea persoanei
condamnate de a presta munca si de a participa la activitati educative, culturale, terapeutice, de
consiliere psihologicd si asistentd sociald, moral-religioase, instruire scolard si formare
profesionala.

Legea nr. 254/2013 reglementeazd, in cuprinsul Capitolului 3, regimurile de executare si
modalitatea in care acestea se aplica, regimurile de executare a pedepselor privative de libertate
fiind reguli care stau la baza executarii pedepselor privative de libertate. Regimurile de executare
a pedepselor privative de libertate asigura respectarea si protejarea vietii, sanatatii si demnitatii
persoanelor condamnate, a drepturilor si libertatilor acestora, fara sa cauzeze suferinte fizice si nici
sd Tnjoseasca persoana condamnata.

Regimurile de executare a pedepselor privative de libertate sunt potrivite cu gradul de
severitate si sunt urmatoarele: regimul de maxima sigurantd; regimul inchis; regimul semideschis;
regimul deschis.

Procedura de plasare a condamnatului in unul din aceste regimuri presupune mai intai,
plasarea detinutului in carantina, la momentul primirii in penitenciar, potrivit art. 44 alin. (1) din
Legea nr. 254/2013, pentru o perioada de 21 de zile. Dupa terminarea perioadei de carantind, o
comisie special constituitd in cadrul unitdtii penitenciare analizeaza situatia persoanei condamnate
si pe baza criteriilor prevazute de art. 34-39 din Legea nr. 254/2013, stabileste regimul de
executare a pedepsei Tnchisorii.

Potrivit art. 40 alin. (2) din Legea nr. 254/2013, Comisia pentru individualizarea regimului
de executare a pedepselor privative de libertate are obligatia ca, dupa executarea a 6 ani si 6 luni,
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in cazul pedepselor cu detentiunea pe viata, si a unei cincimi din durata pedepsei cu inchisoarea,
sa analizeze conduita persoanei condamnate si eforturile pentru reintegrare sociald, intocmind un
raport care se aduce la cunostinta persoanei condamnate, sub semnatura, putand dispune trecerea
in regimul imediat inferior ca grad de severitate. Aceeasi comisie poate dispune schimbarea
regimului de executare a pedepselor privative de libertate Tntr-unul mai sever, in orice moment al
executarii pedepsei, dacd persoana condamnatd a comis o infractiune sau a fost sanctionata
disciplinar pentru o abatere disciplinara foarte grava sau pentru mai multe abateri disciplinare
grave [art. 40 alin. (6) din Legea nr. 254/2013], iar daca persoana condamnata a fost inclusa in
categoria celor cu grad de risc pentru siguranta penitenciarului, se dispune schimbarea regimului
de executare a pedepselor privative de libertate in regimul de maxima siguranta [art. 40 alin. (7)
din Legea nr. 254/2013]. Totodata, comisia are obligatia de a analiza periodic situatia persoanei
condamnate, in acest caz termenul neputand fi mai mare de un an de la ultima analiza, pentru a
dispune referitor la mentinerea sau schimbarea regimului de executare a pedepsei.

Dispozitiile art. 100 alin. 1 lit. b C.pen. au fost criticate pentru neconstitutionalitate insa prin
mai multe decizii Curtea Constitutionald a retinut ca acestea nu contravin legii fundamentale. Prin
Decizia nr. 626/2023% Curtea a observat ca deciziile Comisiei pentru individualizarea regimului
de executare a pedepselor privative de libertate sunt supuse controlului judecatoresc, impotriva
hotararii comisiei condamnatul putand formula plangere la judecatorul de supraveghere a privarii
de libertate delegate la penitenciar, in temeiul art. 40 alin. (11) din Legea nr. 254/2013, iar
impotriva incheierii prin care se solutioneaza plangerea se poate formula contestatie la judecatoria
in circumscriptia careia se afla unitatea de penitenciar, in conditiile art. 40 alin. (13) din Legea nr.
254/2013, cu respectarea dreptului la un proces echitabil al persoanei condamnate. Curtea a retinut,
totodata, ca, potrivit art. 100 alin. (1) lit. a) din Codul penal, liberarea conditionata in cazul
inchisorii poate fi dispusa daca, pe langa indeplinirea celorlalte conditii, cel condamnat a executat
cel putin doua treimi din durata pedepsei, in cazul inchisorii care nu depaseste 10 ani, sau cel pugin
trei patrimi din durata pedepsei, dar nu mai mult de 20 de ani, in cazul Tnchisorii mai mari de 10
ani.

Prin urmare, Curtea a constatat ca indeplinirea conditiei reglementate la art. 100 alin. (1)
lit. b) din Codul penal, referitoare la executarea pedepsei in regim semideschis sau deschis, pentru
a se putea dispune liberarea conditionatd in cazul pedepsei inchisorii, depinde de conduita
persoanei condamnate, din momentul incarcerarii i pand la executarea portiunii din pedeapsa ce
reprezinta fractia minima obligatorie. Cu alte cuvinte, persoanelor care executa pedeapsa inchisorii
in regim de maxima siguranta li se poate schimba regimul de executare a pedepsei inchisorii, in
urma unui comportament adecvat n penitenciar si a eforturilor depuse pentru reintegrare sociala,
in mod succesiv, pana la regimul semideschis, dupa executarea a o cincime din pedeapsa in regim
inchis si, maximum, a inca un an de inchisoare, asadar anterior executarii efective a trei patrimi
din durata pedepsei. Totodata, condamnatii inclusi initial Tn regimul de executare a pedepsei
inchisorii inchis pot ajunge, prin hotararea comisiei, la regim semideschis dupa executarea a o
cincime din pedeapsi, anterior executrii efective a dou treimi din pedeapsi. In mod corelativ, in

8 Publicatd in M.OF. 301 din 05.04.2024.
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cazul celor care executd pedeapsa inchisorii in regim semideschis sau deschis, In ipoteza
pedepselor cu inchisoarea de pana la 3 ani, regimul de executare se poate schimba intr-unul
superior ca grad de severitate in cazul comiterii unei infractiuni, a unei abateri disciplinare grave
sau a mai multor abateri disciplinare grave.

Asadar, cadrul normativ relativ la executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal reglementeaza suficiente garantii pentru
ca, in situatia unei conduite adecvate In penitenciar, condamnatii sa poatd ajunge la regim
semideschis si deschis pentru a putea beneficia de liberarea conditionata, anterior executdrii
fractiei minime obligatorii din pedeapsa.

In aceste conditii, Curtea nu a retinut incilcarea dispozitiilor constitutionale ale art. 16 alin.
(1) referitor la egalitatea cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari. Totodata, Curtea a statuat ca este atributul exclusiv al legiuitorului stabilirea
conditiilor in care poate fi acordata liberarea conditionatd i mijloacele de stimulare a
condamnatilor In vederea indeplinirii scopurilor pedepsei, liberarea conditionatd nefiind un drept
al acestora, ci doar o vocatie pe care o au, prin vointa legiuitorului.

c) Conditia indeplinirii integrale a obligatiilor civile stabilite prin hotararea de
condamnare.

Potrivit art. 100 din alin. (1) lit. c) C. pen., pentru a putea beneficia de liberare conditionata
este necesar ca cel condamnat sa-si fi indeplinit integral pand in momentul propunerii liberarii
conditionate obligatiile civile stabilite prin hotirdrea de condamnare. Dacd cel condamnat
dovedeste cd nu a avut nicio posibilitate sa le indeplineasca, conditia se socoteste ca fiind
indeplinita.

Prin analizarea conditiei mentionate este necesar sa se stabileasca sensul notiunii de obligatii
civile, respectiv ce obligatii se subsumeazi acesteia. In acest registru, credem ca notiunea de
obligatii civile trebuie sd cuprindd sumele de bani acordate partii civile cu titlu de prejudiciu
material, prejudiciu moral, respectiv cheltuieli de judecatd. De asemenea, avand in vedere ca
prejudiciul poate fi reparat si in natura, ca urmare a restituirii unui bun sau ca urmare a restabilirii
situatiei anterioare, apreciem ca si acestea intrd in notiunea de obligatii civile.

In practica judiciara s-a pus problema includerii cheltuielilor judiciare avansate de stat in
notiunea de obligatii civile, existand instante care apreciaza ca aceste sume de bani trebuie achitate
de catre detinuti in vederea acordarii liberarii conditionate.

In sustinerea acestui punct de vedere se trimite la considerentele deciziei nr. 3/2016,
pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie ca urmare a examindrii unui recurs in interesul
legii'” formulat de citre procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie. In cuprinsul par. 52 al acestei decizii, s-a retinut faptul ci, potrivit Legii nr. 135/2010
privind Codul de procedura penala, obligatiile civile stabilite prin hotararea de condamnare pot fi
despagubirile civile, cheltuielile judiciare cuvenite partilor, cheltuielile judiciare avansate de stat,
amenzile judiciare si sumele de bani confiscate si care nu au fost consemnate la unitati bancare.

Ratiunea pentru care legiuitorul a inclus aceastd conditie in actuala configuratie legislativa,
este de a acorda partii civile un mijloc cominatoriu in vederea recuperarii pagubei, coroborat cu
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faptul ca, potrivit art. 578 C. pr. pen., executarea cheltuielilor judiciare avansate de stat se face, in
concret, de catre organele fiscale competente .

Un al doilea aspect relevant cu privire la aceastd condifie este reprezentat de faptul ca
obligatiile civile trebuie sa fie stabilite prin hotdrarea de condamnare. Prin urmare, nu pot fi avute
in vedere obligatiile civile care au fost stabilite de catre instanta civild in acele situatii in care partea
civila a ales sa se adreseze acesteia pentru repararea pagubei.

Un al treilea aspect relevant relativ la chestiunea abordata este reprezentat de acele situatii
in care obligatiile civile au fost stabilite in mod solidar, in conditiile art. 1.382 C. civ. La prima
vedere, fatd de modul de reglementare a textului (cel condamnat...), ar parea ca in acele ipoteze in
care doar una dintre persoanele obligate in solidar achita obligatiile partii civile beneficiul liberarii
nu va mai putea fi acordat. Credem ca o asemenea interpretare nu poate fi primita, din moment ce
aceastd conditie a fost reglementatd de legiuitor ca un mijloc cominatoriu, de protectie a partii
civile. In momentul in care obligatiile civile au fost achitate de citre una dintre persoanele
condamnate, oricare ar fi aceasta, partea civila isi vede satisfacute pretentiile, nemaijustificandu-
se o conditionare in sensul acordarii liberarii conditionate.

Tot cu privire la acest element, poate exista si situatia in care obligatiile civile sunt achitate
de catre o persoana care nu a avut nicio calitate pe parcursul procesului penal (parintii sau rudele
inculpatului ori alte persoane direct interesate). Tn asemenea ipoteze, in literatura de specialitate s-
a aratat ca trebuie facutd diferenta intre cazul unei simple subrogatii si cazul in care plata se face
cu intentia gratificarii detinutului. Transpunand argumentele aratate, se ajunge la concluzia ca in
prima ipoteza ar trebui refuzata liberarea conditionatd, intrucat detinutul nu a achitat obligatiile
civile, spre deosebire de cealalta situatie, in care conditia ar trebui consideratd indeplinita.

Un alt element in ceea ce priveste conditia analizatd vizeaza situatia in care detinutul
probeaza faptul ca nu a avut posibilitatea achitarii obligatiilor civile, fapt ce atrage considerarea ca
indeplinitd a acesteia.

Raportat la modul de reglementare a acestui ultim element, apreciem ca legiuitorul a
intentionat instituirea unei prezumtii relative de rea-credinta cu privire la persoana condamnata.
Incumba persoanei private de libertate sarcina de a proba prin orice mijloc de proba faptul ca
neachitarea obligatiilor civile nu s-a facut cu rea-credintd. Consideram ca instanta va trebui sa
procedeze la verificarea situatiei patrimoniale a detinutului numai in mod subsidiar, pentru
formarea convingerii sale, ntr-un sens sau altul. In vederea verificarii situatiei patrimoniale, in
practica, instantele de judecata se adreseaza unitatii de penitenciar pentru ca aceasta sd comunice
sumele de bani primite de catre detinut pe perioada detentiei, solicitd informatii de la ANAF, de la
biroul de cadastru si publicitate imobiliara, etc. Totodatd, la aprecierea bunei sau relei - credinte
sunt avute Tn vedere o serie de elemente, precum: salariile incasate anterior de cel condamnat,
valoarea bunurilor mobile si imobile pe care cel condamnat le detine singur sau Tmpreuna cu
familia, existenta unor vanzdri de bunuri mobile/imobile, persoanele aflate in intretinere si cu
privire la care detinutul si-a Indeplinit obligatia de acordare a intretinerii, cuantumul obligatiilor
civile stabilite in sarcina sa. Referitor la acest ultim element, apreciem cd o disproportie vadita
intre suma de bani la plata careia a fost obligat un detinut i veniturile realizate de acesta in
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perioada de referinta nu trebuie considerata de plano, drept o imposibilitate obiectiva de achitare
a respectivelor obligatii civile. In situatia in care suma de bani pe care trebuia si o achite
condamnatul este net superioara celei obtinute, se va analiza daca persoana privata de libertate a

In ceea ce priveste situatia detinutilor care executd in penitenciarele din Romania pedepse
dispuse de catre instante ale altor state membre ale Uniunii Europene, conditia privind indeplinirea
obligatiilor civile nu este incidentd, intrucat, prin recunoasterea hotararii de condamnare, statul
roman preia spre executare doar aspectele penale ale acesteia.

Tn acest sens, conform art. 166 alin. (3) si art. 172 alin. (3) din Legea 302/2004, respectivele
proceduri nu au in vedere dispozitiile civile, dispozitiile referitoare la pedepsele pecuniare,
masurile asiguratorii sau cheltuielile judiciare, precum si orice dispozitii, altele decat cele privind
executarea pedepsei detentiunii pe viatd sau a inchisorii sau a masurii privative de libertate.

Un ultim aspect pe care dorim sa-l1 punctam cu privire la aceastd conditie este acela ca
obligatiile civile pe care detinutul trebuie sd le Indeplineascd vor privi atat hotararea de
condamnare, cat i eventuale alte hotarari referitoare la pedepse care se regasesc, intr-un fel sau
altul, in pedeapsa rezultanta, ca urmare a retinerii unui concurs de infractiuni, a pluralitatii
intermediare sau a recidivei postcondamnatorii. VVor fi avute in vedere obligatiile civile stabilite
prin hotarari prin care s-a dispus renuntarea la aplicarea pedepsei, amanarea aplicarii pedepsei sau
suspendarea sub supraveghere a executarii pedepsei, urmate, dupa caz, de anulare sau revocare.
Aceeasi va fi solutia si in cazul in care pedeapsa rezultanta are in componenta pedepse dispuse atat
in baza Codului penal din 1969, cat si in baza actualului Cod penal, in urma retinerii art. 10 din
Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009. in esentd, odati ce se stabileste
ca legea aplicabila institutiei liberarii conditionate este Codul penal din 2009, acest fapt va atrage
necesitatea achitdrii tuturor obligatiilor civile stabilite prin hotararile de condamnare, indiferent in
baza carei legi acestea au fost aplicate.

Daca, in schimb, pedeapsa rezultantd confine si un rest ramas neexecutat, ca urmare a
acordarii liberarii conditionate, apreciem nu vor mai fi avute in vedere obligatiile civile stabilite
prin hotararea de condamnare la pedeapsa ce constituie primul termen al recidivei
postcondamnatorii, avand in vedere ca, referitor la aceasta s-a analizat deja Indeplinirea conditiilor
legale, inclusiv aceea privind achitarea obligatiilor civile, la momentul acordérii primei liberari
conditionate.

d) Conditia privind convingerea instantei. Daca toate celelalte trei conditii sunt
indeplinite, mai este necesar ca, solutionand cererea de liberare conditionata, instanta sa-si formeze
convingerea cd persoana condamnatd s-a indreptat si se poate reintegra in societate si fara
executarea restului de pedeapsa. Aceasta conditie impusa de legiuitor instantei releva ca liberarea
conditionatd nu este un drept al condamnatului, ci o facultate a instantei. Dacd conditiile
mentionate la lit. a)-c) sunt indeplinite, pentru a fi Indeplinita si conditia de la lit. d), instanta, cand
analizeaza cererea de liberare conditionata, va trebui sd ia In calcul si antecedentele penale ale
condamnatului si daci a mai beneficiat anterior de institutia liberarii conditionate. In practica
judiciara, in legatura cu antecedentele penale ale condamnatului, s-a decis ca beneficiul liberarii
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conditionate poate fi acordat si condamnatului care are antecedente penale, insa instanta de
judecata trebuie sa examineze cu mai multa grija comportamentul lui in timpul executarii pedepsei
pentru a constata ca, desi are un trecut infractional, totusi indreptarea lui s-a realizat intr-un timp
inferior duratei pedepsei. Ceea ce trebuie avut in vedere, in principal, este comportamentul celui
condamnat in timpul executarii pedepsei si celelalte manifestéri din care se poate deduce ca scopul
pedepsei — indreptarea lui — a fost realizat. Aceste date ce caracterizeaza persoana detinutului
trebuie evident conjugate cu situatia antecedentelor lui penale, dar numai aceste antecedente, prin
ele insele, nu pot constitui un motiv de respingere a propunerii de liberare conditionata facuta de
comisia speciali instituitd la locul de detentie®.

Conditia analizata reprezinta esenta deliberarii judecatorului la momentul la care analizeaza
cererea/propunerea de liberare conditionatd. Daca in ceea ce le priveste pe cele deja mentionate
criteriile sunt relativ clare, cu unele exceptii referitoare la buna sau reaua-credinta in neindeplinirea
obligatiilor civile, indreptarea detinutului si oportunitatea repunerii acestuia in libertate sunt
notiuni care nu se pot cuantifica si cu privire la care, in mod obiectiv, nu pot fi trasate idei si criterii
certe, aplicabile, precum un sablon la orice cauza dedusa judecatii.

Liberarea conditionata trebuie sa se dispuna cu privire la acele persoane din a cdror conduita
pot fi sintetizate repere care sa formeze ideea Insusirii unui complex de valori sociale necesare
traiului 1n societatea liberd, in conditii de legalitate.

Analiza cu privire la conduita persoanei condamnate pe perioada executarii pedepsei
trebuie sa fie una previzibila, sa vizeze activitatile educative, moral-religioase, cultural-
terapeutice, de consiliere psihologicd sau asistentd sociald, precum si instruirea scolara si/sau
formarea profesionald, responsabilitatile incredintate persoanei condamnate, recompensele
acordate acesteia ori sanctiunile disciplinare aplicate. Procesul-verbal intocmit de catre comisia
din cadrul penitenciarului reprezintd un instrument foarte important in procesul de deliberare a
judecatorului, iar, astfel cum si legea prevede, opinia fiecaruia dintre membri trebuie sa fie
motivata si prezentata in mod clar, nefiind suficient a se rezuma la o simpla precizare in sensul
dispunerii sau nu a liberarii. In acelasi context, mentinerea relatiilor de familie pe durata detentiei
constituie un element relevant in evaluarea conduitei si a perspectivelor de reintegrare sociala,
detentia neputdnd conduce la o suprimare totala a exercitiului dreptului la viata privata si de
familie, astfel cum este garantat de art. 8 din Conventia europeani a drepturilor omului®.

Sunt relevante in ceea ce priveste responsabilizarea persoanei condamnate, atat
recompensele pe care aceasta reuseste sa le obtind 1n perioada detentiei, cat si sanctiunile
disciplinare acordate. Procedura de recompensare, respectiv de aplicare a sanctiunilor disciplinare
este reglementatd in continutul Legii nr. 254/2013, respectiv in cuprinsul Regulamentului de
punere 1n aplicare a acesteia. Acordarea unui numar mare de recompense dovedeste faptul ca
detinutul a avut un comportament in acord cu normele penitenciare si reprezintd un element pozitiv
relativ la posibilitatea ca acesta sa fie pus in libertate. Cu toate acestea, numarul mare de

° Trib. Suprem, dec. nr. 5996 din 24.10.1970, in C.D./1970, p. 301.

10 Nicolae-Catilin MAGDALENA, Luminita CRISTIU — NINU, ,,Particular aspects relating to the right to private
and family life of persons deprived of their liberty in the light of art. 8 ECHR™, Lex ET Scientia International Journal
- LESIJ no. XXXII, vol. 2/2025.
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recompense nu este suficient, ele trebuind analizate in concret, in functie de perioada in care au
fost obtinute si chiar de motivele care au stat la baza acordarii lor. Aceeasi concluzie exista si in
ceea ce priveste sanctiunile disciplinare aplicate detinutului, care trebuie analizate prin raportare
la Intreaga perioada de detentie, cu luarea in considerare a motivelor pentru care s-au dispus,
precum si a imprejurarii daca au fost sau nu ridicate.

Un aspect controversat In doctrind si jurisprudenta il reprezinta posibilitatea ca gravitatea
faptei comise sa fie avuta in vedere la momentul analizei efectuate de catre instantd, cu ocazia
solutionarii cererii de liberare. Credem ca liberarea conditionatd trebuie sa tind seama de
comportamentul detinutului ulterior condamnarii si ca refuzul liberdrii conditionate, din cauza
gravitatii faptei comise, pentru care a fost condamnat, ar conduce la valorificarea dubla a acestui
element, atat la momentul individualizarii pedepsei, cat si la momentul la care se verifica
indeplinirea conditiilor pentru dispunerea liberarii conditionate. Desigur, gravitatea faptei pentru
care a fost condamnat va fi avuta in vedere indirect la momentul in care instanta delibereaza asupra
acordarii liberarii conditionate, prin prisma efectivitatii dovezilor de reindreptare a
detinutului. Mai exact, in cazul in care pedeapsa din care se cere liberarea a fost aplicatd pentru
comiterea unei infractiuni extrem de grave, exigenta in analiza eforturilor de reintegrare este una
mult mai ridicatd, fiind necesar ca aceste eforturi s& demonstreze o schimbare reald in
comportamentul persoanei private de libertate.

Conditii speciale de acordare a liberarii conditionate in privinta fractiei de pedeapsa ce
trebuie executata.

a) Liberarea conditionata in cazul pedepsei detentiunii pe viata

Legislatia noastrd permite incidenta institutiei liberdrii conditionate in cazul pedepsei
detentiunii pe viatd, in consens cu cerintele unor documente internationale*!. Potrivit art. 99 C.
pen., care reglementeaza aceastd institutie, liberarea conditionata n cazul detentiunii pe viata poate
fi dispusa daca sunt intrunite conditiile generale mai sus enuntate si cel condamnat sa fi executat
efectiv 20 de ani de detentiune.

Termenul de 20 de ani este fix si presupune, de principiu, executarea efectiva in penitenciar
a pedepsei, fara posibilitatea scurtarii lui ca urmare a muncii prestate de cel condamnat in timpul
executdrii pedepseil?. Dacd un condamnat la pedeapsa detentiunii pe viatd a implinit varsta de 65
de ani In timpul executarii, este posibil s fie inlocuita aceasta pedeapsa cu pedeapsa de 30 de ani
inchisoare. Dupa ce s-a realizat aceasta inlocuire este posibil sa se aplice sistemul zilelor castigate
in plus ca urmare a muncii depuse sau a participarii la programele de instruire sau la alte activitati
din penitenciar. Potrivit legii, persoanelor condamnate la pedeapsa detentiunii pe viata li se aplica
regimul de maxima sigurantd. Art. 99 C. pen. nu contine prevederi cu privire la regimul inchisorii
in care este inclus condamnatul 1n momentul judecarii cererii de liberare conditionatd. Calcularea
executarii celor 20 de ani de detentie se face in conformitate cu prevederile art. 71-73 C. pen.

11 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice adoptat de O.N.U. Recomandarea nr. 76/2 a Consiliului
Europei.

12|, MOLNAR, Comentariu in G.Antoniu, coordonator, Explicatii preliminare ale Noului Cod penal, vol. Il, Universul
Juridic, 2011, p. 237.
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b) Liberarea conditionata in cazul pedepsei inchisorii.

In cazul condamnatului care nu a implinit vérsta de 60 de ani, acesta trebuie sa fi executat
efectiv cel putin 2/3 din durata pedepsei, in cazul inchisorii care nu depaseste 10 ani, sau cel putin
% din durata pedepsei, dar nu mai mult de 20 de ani, in cazul inchisorii mai mari de 10 ani.

In cazul condamnatului care a implinit vérsta de 60 de ani, trebuie ca acesta si fie executat
efectiv cel putin 2 din durata pedepsei, in cazul Inchisorii care nu depdseste 10 ani, sau cel putin
2/3 din durata pedepsei, in cazul inchisorii mai mari de 10 ani.

Aspecte controversate in practica judiciara si concluzii.

Stabilirea duratei pedepsei ce se executa este deosebit de importanta, in doctrina existand
controverse cu privire la modalitatea de calcul a duratei pedepsei de executat atunci cand cel
condamnat a sdvarsit o noud infractiune in stare de recidivd postcondamnatorie®3.

Potrivit art. 43 alin. 1 C.pen. daca Inainte ca pedeapsa anterioara sa fi fost executatd sau
consideratd ca executatd se savarseste o noud infractiune in stare de recidiva, pedeapsa stabilita
pentru aceasta se adaugd la pedeapsa anterioard neexecutata ori la restul rimas neexecutat din
aceasta. Ce Inseamna in fapt restul neexecutat din pedeapsa anterioara?

O situatie abordatd neunitar de doctrina si practica judiciara este aceea cand cel condamnat
a savarsit noua infractiune in termenul de supraveghere al suspendarii executdrii pentru pedeapsa
inchisorii la care a fost condamnat anterior iar n procesul anterior, cel condamnat a fost supus
masurii preventive a arestarii sau a arestului la domiciliu.

Exista opinia potrivit cu care dacd in cursul procesului pentru infractiunea ce constituie
primul termen al recidivei inculpatul a fost arestat preventiv sau la domiciliu, Tn durata pedepseli
rezultante nu se va include prima pedeapsa in intregul ei, ci doar restul ramas in urma deducerii
misurii preventive.

Existd si opinia ca intr-o atare situatie se va proceda la cumularea aritmeticd a celor doua
pedepse iar din pedeapsa rezultanta se va computa durata preventiei, Insa intr-o atare situatie durata
pedepsei in functie de care se produc consecinte juridice este cea integrald si nu redusa ca urmare
a masurilor preventive®®,

Modalitatea de calcul a pedepsei rezultante este importanta si prezinta consecinte practice,
intrucat 1n functie de pedeapsa care se executa se stabileste fractia minima pe care detinutul trebuie
sd o execute in vederea acordarii liberarii conditionate, de asemenea, in functie de pedeapsa de
executat se stabileste regimul de executare in care va fi inclusa persoana privata de libertate, regim
care influenteaza la randul sau acordarea liberarii conditionate.

Consideram ca pedeapsa de executat intr-o astfel de situatie este cea care rezultd dupa
scaderea perioadei de preventie, in acest sens fiind chiar dispozitiile art. 72 alin. (1) C.pen., potrivit
cu care, ,,Perioada in care o persoana a fost supusa unei masuri preventive privative de libertate se

13 Tn acest sens, a se vedea L.R. Tuduce, Liberarea conditionata din pedeapsa inchisorii. Aspecte de actualitate din
practica judiciara, Caiete de drept penal nr. 3/2021.

14 LR.Tuduce, op.cit, cu trimitere la F.Streteanu, D.Nitu, Drept penal. Partea generald, vol.ILp.158, 2018,
Ed.Universul Juridic.

15 G. Bodoroncea, in G. Bodoroncea, V. Cioclei, I. Kuglay, L.V. Lefterache, T. Manea, |. Nedelcu, F.-M. Vasile, G.Zlati,
in Codul penal comentat. Comentariu pe articole, ed.3, C.H.Beck, 2020, disponibild online, www.lege5.ro..

48



Revista de Drept executional penal si Criminologie — EXECRIM — Nr. 1-2025

scade din durata pedepsei inchisorii pronuntate. Scaderea se face si atunci cand condamnatul a fost
urmarit sau judecat, In acelasi timp ori in mod separat, pentru mai multe infractiuni concurente,
chiar daca a fost condamnat pentru o altd fapta decat cea care a determinat dispunerea masurii
preventive”.

De asemenea, in cazul recunoasterii hotdrarii judecatoresti strdine in vederea transferarii
persoanelor condamnate in state terte, pentru executarea pedepsei intr-un penitenciar din Romania,
in cazul in care se dispune prin hotarare judecatoreascd recunoasterea si executarea pedepsei
aplicate de instanta strdina, va fi dedusa si perioada executatd de persoana condamnata in statul
emitent, potrivit dispozitiilor art. 141 alin. (9) din Legea nr. 302/2004, perioada executata in statul
tert influentand fractia minima de pedeapsa ce trebuie executata in vederea liberarii conditionate.

Din durata pedepsei de executat trebuie scazuta si perioada in care suspectul sau inculpatul
a fost internat voluntar sau nevoluntar intr-o institutie medicald de specialitate, in vederea
efectudrii expertizei psihiatrice, in acest sens fiind Decizia nr. 22/RIL/2018 a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie data in interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 184 alin. (28) din
Codul de procedura penala.

Astfel, incidenta notiunii de ,,privare de libertate” a fost analizatd de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului prin raportare la spatiul ce nu a putut fi parasit, la constrangerea fizica sau
psihica la care o persoana a fost supusa din partea autoritatilor (cauzele De Wilde, Ooms si Versyp
contra Belgiei, Nielsen contra Danemarcei) sau la timpul in care nu a putut fi parasit in mod liber
un spatiu (Cauza Amuur contra Frantei), In cazuri vizand: arestul preventiv, detentia ca urmare a
condamnarii la executarea unei pedepse (Cauza Van Droogenbroeck contra Belgiei), arestul la
domiciliu (cauzele Mancini contra Italiei, Giulia Manzoni contra Italiei, VVachev contra Bulgariei,
Lavents contra Letoniei), internarea pentru motive medicale intr-o clinica psihiatricd (cauzele
Morsink contra Olandei, Ashingdane contra Marii Britanii), conducerea la sediul politiei in
vederea audierii (Cauza X si Y contra Germaniei).

Calificarea masurilor preventive privative de libertate trebuie realizatd prin raportare la
notiunea autonoma de ,, privare de libertate”, dezvoltata in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, notiune care nu depinde de calificarea formala din dreptul intern, ci de criterii
precum intensitatea constrangerii, durata acesteia, imposibilitatea parasirii spatiului si gradul de
control exercitat de autorititi’®.

O problema aparte o reprezintd determinarea fractiei minime de executat in vederea liberarii
n cazul persoanelor transferate intr-o unitate de detentie din Romania, in vederea executarii unei
pedepse dispuse de autoritatile unui alt stat membru al Uniunii Europene si care au executat o parte
din pedeapsa intr-o unitate de detentie din acest stat. Nu de putine ori in practica este Intilnita
situatia in care cetdtenii romani condamnati in strdinatate, transferati ulterior In Romaéania in
vederea continudrii executarii pedepsei, au executat o parte din pedeapsa pe teritoriul unei alte tari
membre a Uniunii Europene, si in acelasi timp, au si prestat munca 1n acea perioada. Astfel, se
pune problema daca munca prestata in afara teritoriului Romaniei, in executarea aceleiasi pedepse,

16 A se vedea N.C. Magdalena, Executarea masurilor privative de libertate. Drept national si elemente de extraneitate,
Ed.Universul Juridic, Bucuresti, 2023, p.73-74
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poate fi avuta in vedere la calcularea fractiei minime obligatorii pentru acordarea liberarii
conditionate.

In acest sens, prin decizia nr.15/2015 pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie,
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald®, s-a stabilit cd dupa
transferarea persoanei condamnate de autoritdtile judiciare strdine, in vederea continuarii
executdrii pedepsei In Romania, durata de pedeapsa consideratd ca executatd de statul de
condamnare pe baza muncii prestate si a bunei conduite, acordatd ca beneficiu in favoarea
persoanei condamnate, de autoritatea judiciara strdind, nu trebuie scazutd din pedeapsa ce se
executd in Romania.

Cu toate acestea, considerentele deciziei mai sus mentionate sunt nuantate si necesitd o
scurtd analiza.

e S-a retinut ca dispozitiile art. 17 alin. (4) din Decizia-cadru 2008/909/JAl a Consiliului
din 27 noiembrie 2008 privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce in cazul hotararilor
judecatoresti Tn materie penala care impun pedepse sau masuri privative de libertate in scopul
executarii lor in Uniunea Europeana statueaza ca ,,Statele membre pot prevedea ca orice hotardre
cu privire la eliberarea inainte de termen sau condifionata sa poata lua in considerare acele
dispozitii din dreptul national indicate de statul emitent in temeiul carora persoana in cauza are
dreptul la eliberare inainte de termen sau conditionata intr-un anumit moment”.

e De asemenea, ca, prin prisma deciziei-cadru mentionate, cat si a jurisprudentei Curfii
Europene a Drepturilor Omului, este permis ca statele membre sa recurgd si la alte dispozitii
cuprinse in dreptul national care dau posibilitatea persoanei condamnate sa fie eliberata conditionat
sau inainte de termen. Astfel, in legislatia nationala, aceste dispozitii pot fi circumscrise, pe de o
parte, prevederilor art. 100 alin. (3) si (4) din Codul penal (luarea in considerare, la calculul
fractiunilor de pedeapsa, a duratei pedepsei considerate ca executate pe baza muncii prestate), iar,
pe de alta parte, celor ale art. 96 alin. (1) din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si
a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu
completarile ulterioare (care reglementeaza modul de calcul al perioadei considerate ca executate
pe baza muncii prestate).

e Eliberarea anticipata (concept reglementat in legislatia italiand) poate fi echivalata cu
sistemul conceput 1n legislatia romana pentru stabilirea partii din pedeapsa Inchisorii care poate fi
consideratd ca executatd pe baza muncii prestate, in vederea acordarii liberdrii conditionate.
Sistemul eliberarii anticipate nu este, astfel, incompatibil cu dreptul national circumscris art. 100
alin. (3) si (4) din Codul penal, respectiv Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a
masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu
completarile ulterioare, prin care se stabileste partea din durata pedepsei inchisorii care poate fi
considerata ca executata pe baza muncii prestate, in vederea acordarii liberarii conditionate.

e Dispozitiile art. 17 alin. (1) si (4) din Decizia-cadru 2008/909/JAI a Consiliului din 27
noiembrie 2008 abiliteazd legiuitorul roman sa reglementeze posibilitatea echivaldrii duratei
pedepsei executate prin muncd, acordata de autoritatea judiciara italiana, cu durata pedepsei care
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poate fi considerata, potrivit legii, ca executata pe baza muncii prestate, in sensul dispozitiilor art.
100 din Codul penal privind conditiile liberarii conditionate in cazul pedepsei inchisorii.

® Decizia-cadru 2008/909/JAl este transpusa in dreptul intern in titlul VI din Legea nr.
302/2004 privind cooperarea judiciara internationald in materie penald, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare — ,,Dispozitii privind cooperarea cu statele membre ale
Uniunii Europene n aplicarea Deciziei-cadru 2008/909/JAl a Consiliului din 27 noiembrie 2008
privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce in cazul hotararilor judecatoresti Tn materie
penala care impun pedepse sau masuri privative de libertate Tn scopul executarii lor in Uniunea
Europeana”.

e Omisiunea legiuitorului roman de a include prevederi exprese, explicite, in cadrul titlului
VI, care sa permita recunoasterea dispozitiilor din hotararea judecatoreasca pronuntatd de un stat
membru al Uniunii Europene referitoare la institutii de tipul liberarii conditionate, nu conduce la
imposibilitatea recunoasterii acestor dispozitii, ci, dimpotriva, la recunoasterea acestora conform
art. 140' din Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciari internationald in materie penal,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

e In cadrul capitolului III al titlului V, in cuprinsul art. 140%, legiuitorul roman
reglementeaza ,,recunoasterea hotararilor judecatoresti straine, in vederea producerii de alte efecte
decat cel al executarii In regim de detentie a pedepsei, precum si a altor acte judiciare emise de
autoritafile straine”. Potrivit Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara internationala in
materie penald, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, hotararile penale straine
recunoscute si executate Tn Romania produc aceleasi efecte ca hotararile pronuntate de instantele
romane.

Concluzionand, se retine ca, in aplicarea art. 17 din Decizia-cadru 2008/909/JAI a
Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce in cazul
hotararilor judecatoresti in materie penala si art. 144 alin. (1) din Legea nr. 302/2004 privind
cooperarea judiciard internationald Tn materie penald, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa transferarea persoanei condamnate de autoritatile judiciare straine, in vederea
continuarii executarii pedepsei in Romania, durata de pedeapsa considerata ca executata de statul
de condamnare pe baza muncii prestate si a bunei conduite, acordatd ca beneficiu in favoarea
persoanei condamnate, de autoritatea judiciard strdind, nu trebuie scazutd din pedeapsa ce se
executd Tn Romania, putand fi valorificatd prin prisma altor institutii de drept, cum este cea
referitoare la liberarea conditionata.

In acelasi timp, trebuie retinut ca prin dispozitiile art. 156 alin. 1 din Legea nr. 302/2004,
modificatd, s-a prevazut ca in cazul in care Romania este stat de executare, executarea unei pedepse
sau masuri privative de libertate aplicate printr-o hotarare judecatoreasca, recunoscuta de instanta
romana, este guvernata de legea romana. Din durata pedepsei privative de libertate care trebuie
executatd in Romania se deduc durata pedepsei privative de libertate executate in statul emitent,
ca urmare a efectelor produse de amnistia sau gratierea acordata anterior, precum si, dacd este
cazul, numarul de zile deduse din totalul de pedeapsa ca urmare a oricaror altor masuri dispuse
conform legislatiei statului emitent.
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n aceste conditii, se observa ca, in prezent, autoritatile romane trebuie sa aiba in vedere,
la stabilirea fractiilor minime necesare acordarii liberdrii conditionate, si alte perioade, in afara
celor executate efectiv, Tnsa este necesar ca aceste perioade sa fie mengionate in concret de catre
statul emitent si inserate in Anexa nr. 5 lit. 1) pct. 2.3 din Legea nr. 302/2004 sau Anexa nr. | lit. i)
pct. 2.3 din Decizia-cadru nr. 2008/909/JA1/2008 privind aplicarea principiului recunoasterii
reciproce in cazul hotararilor judecdtoresti in materie penald care impun pedepse sau masuri
privative de libertate in scopul executarii lor in Uniunea Europeana.

S-a 1vit In practica judiciara si intrebarea daca persoana privata de libertate va beneficia de
zilele considerate ca executate pe baza muncii prestate, in perioada in care a executat pedeapsa
privativa de libertate cu privire la care s-a dispus liberarea conditionata, beneficiu insa inlaturat ca
urmare a revocdrii. Consideram ca solutia este in sensul neacordarii zilelor considerate executate
pe baza muncii prestate anterior dispunerii liberarii conditionate, avand 1n vedere ca in pedeapsa
rezultantd obtinuta ca urmare a aplicarii dispozitiilor art. 43 alin. (1) C. pen. este inclus doar restul
ramas de executat, iar nu intreaga pedeapsd anterioara. Lucrurile stau 1nsd diferit In ipoteza
concursului de infractiuni, respectiv a pluralitatii intermediare, avand in vedere cd modalitatea de
contopire in cazul acestora presupune cumulul juridic intre toate pedepsele componente, pentru ca,
mai apoi, perioada executata sa fie dedusa.

In ceea priveste conditia referitoare la executarea pedepsei numai in regim deschis sau
semideschis, in practica judiciara, din perspectiva liberarii conditionate, s-au invocat anumite
probleme in cazul suspendarii regimului de executare precum si in cazul plasarii detinutului in
mod provizoriu in unul dintre cele 4 regimuri de executare.

Se pune problema daca, in timpul executdrii pedepsei inchisorii, cel detinut este arestat
preventiv intr-o alta cauza, si in aceste conditii, mai poate beneficia de liberare.

Conform art. 50 alin. (1) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013, regimul de
executare stabilit pentru detinutii condamnati si arestati preventiv in altd cauza se suspenda pana
la revocarea, inlocuirea sau incetarea arestului preventiv. In perioada de suspendare se aplica
regimul specific arestatilor preventiv. Repartizarea in cadrul sectiei de arestare preventiva se
realizeaza prin decizie a directorului penitenciarului.

Asadar, in perioada in care o persoand condamnata definitiv este si arestatd preventiv, intr-0
alti cauzi, acesteia i se aplica regulile specifice inculpatilor arestati preventiv. In ceea ce ne
priveste credem 1nsd, ca, si acestor detinuti li se poate acorda liberarea conditionata, suspendarea
regimului de executare nefiind de naturd sd conduca la concluzia aprecierii ca neindeplinite a
conditiei prevazute de art. 100 alin. (1) lit. b) C.pen. Mai mult, si in favoarea acestei persoane va
fi aplicabila prezumtia de nevinovatie, potrivit art. 4 alin. (1) C. pr. pen., orice persoana fiind
consideratd nevinovata pand la stabilirea vinovatiei sale printr-o hotarare penald definitiva.
Arestarea sa preventiva nu va aduce atingere prezumtiei de nevinovatie.

Cat priveste regimul provizoriu de executare, plasarea persoanelor private de libertate intr-
un regim de detentie provizoriu se face in temeiul art. 33 alin. (1) din Legea nr. 254/2013, conform
caruia, dupad terminarea perioadei de carantind si observare prevazute la art. 44, persoanei
condamnate careia nu i s-a stabilit regimul de executare i se aplica provizoriu regimul de executare
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corespunzator cuantumului pedepsei pe care o executd, potrivit art. 34 alin. (1), art. 35 alin. (1),
art. 36 alin. (1), art. 37 alin. (1) si art. 38 alin. (1).

De asemenea, potrivit art. 51 alin. (1) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013,
regimul provizoriu se aplica pana la prima intrunire a comisiei prevazute la art. 32 din lege:

- de la data expirarii perioadei de carantind si observare, pentru detinutii care au fost primiti
in penitenciar in baza mandatului de executare a pedepsei privative de libertate si pentru detinutii
carora le-a fost emis mandatul de executare a pedepsei privative de libertate in acest interval de
timp;

- de la data incetarii masurii arestarii preventive ca urmare a intervenirii hotararii definitive
de condamnare in cauza respectiva,

- de la data inlocuirii, incetarii de drept sau revocarii masurii arestarii preventive pentru
detinutii arestati in alta cauza, daca acestora nu li s-a stabilit un regim de executare.

Consideram ca 1n cazul acestor persoane private de libertate este posibild acordarea liberarii
conditionate, chiar daca regimul de executare este stabilit doar In mod provizoriu. Cu toate acestea,
n cazul regimului de executare provizoriu, in raport de prevederile art. 33 alin. (1) din Legea nr.
254/2013, liberarea conditionatd poate fi acordata doar persoanelor care au fost condamnate la o
pedeapsa cu inchisoarea de cel mult 3 ani, de vreme ce nu se pot face aprecieri cu privire la alte
criterii, cu exceptia pedepsei. Altfel, daca pedeapsa cu inchisoarea este mai mare de 3 ani, regimul
provizoriu care se va stabili de catre directorul penitenciarului va fi cel mai probabil, cel inchis,
fapt ce atrage neindeplinirea conditiei prevazute de art. 100 alin. (1) lit. b) C. pen.

Directorul penitenciarului nu poate avea in vedere la stabilirea regimului provizoriu
perioadele considerate ca executate ca urmare a unor masuri preventive sau orice alte perioade
computate de instanta de judecatd, in schimb, comisia special constituita, potrivit dispozitiilor
art. 88 alin. (1) lit. a) teza finala din Regulamentul de punere in aplicare a Legii nr. 254/2013, are
in vedere la stabilirea regimului de executare si asemenea perioade.

Decizia de acordare a liberarii conditionate, de revocare sau de anulare a acesteia este de
competenta exclusiva a instantei de judecata, iar solutia instantei care se pronuntd asupra liberarii
conditionate depinde de hotararea judecatoreasca anterioara, prin care s-a aplicat pedeapsa din a
carei executare ar urma sa se produca liberarea.

De institutia liberarii conditionate poate beneficia orice condamnat la pedeapsa Inchisorii,
indiferent de durata acesteia, cat si condamnatul la detentiunea pe viata. Totusi, beneficiul acestei
institutii nu este un drept, ci numai o vocatie pentru condamnat. Instanta de judecata este aceea
care, in fiecare caz 1n parte, hotaraste daca este sau nu oportund acordarea liberarii conditionate.
In doctrina s-a subliniat ci liberarea conditionati are un caracter discretionar, in sensul ci nu se
acordd automat odata ce conditiile sunt formal indeplinite, ci numai in masura in care toate datele
si informatiile existente cu privire la condamnat conduc la conturarea unui prognostic favorabil
privind indreptarea si resocializarea acestuia®’.

Prin urmare, in practica judiciara s-a stabilit ca liberarea conditionatd nu trebuie acordata
intotdeauna imediat dupa executarea efectiva a fractiilor de pedeapsa prevazute de art. 99 si art.100

171, MOLNAR, op. cit., vol. 1, p. 235.
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C. pen., ci numai dacd, In urma unei cercetari amanuntite a modului de comportare a
condamnatului Tn timpul executarii pedepsei si a antecedentelor sale penale, instanta 1si formeaza
convingerea cd indreptarea condamnatului este posibild si fara executarea efectiva a intregii
pedepse?’d,
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ABUZUL DE DREPTURI SAVARSIT DE PERSOANELE PRIVATE DE LIBERTATE
(THE ABUSE OF RIGHTS COMMITTED BY THE PERSONS DEPRIVED OF LIBERTY)

Simona-Ciresica OPRISAN”"

Abstract

Abuzul de drept inseamna exercitarea unui drept subiectiv cu rea-credinta sau in scopul de a
vatama sau de a prejudicia o alta persoand sau intr-un mod excesiv si nerezonabil, contrar bunei-credinte.
Abuzul de drept de petitionare savarsit de persoanele fizice este cea mai raspandita forma de abuz de drept,
deoarece aceste doud elemente necesare pentru calificarea unui drept ca fiind exercitat abuziv, de exemplu
elementul subiectiv (rea-credinta) si elementul obiectiv (buna-credinta), deturnarea dreptului de la scopul
economic §i social sau depagsirea limitelor interne ale legii presupun un comportament, o conduitd a
titularului de drept legata de capacitatea sa psihica de a intelege sensul actului, de a distinge intre bine si
rau, licit §i ilicit, manipuldnd psihologic persoanele cu care interactioneazad, pentru a le face sa admita
cererile formulate intr-un mod diferit, chiar dacd, anterior, aceeasi cerere fusese respinsd. Insd nu este
ilegal sau imoral sa obtii despagubiri, de exemplu, pentru conditiile de detentie, ci este ilicit §i imoral sa
,vanezi” despagubiri, folosind confuzia pentru a face victimele sa se indoiasca de propriile ganduri si
judecati, determindnd devalorizarea si ridiculizarea rolului pldngerii, folosind-0 ca instrument de
manipulare psihologica.

Cuvinte cheie: plangere administrativ-jurisdictionald, abuz de drept, manipulare psihologicad,
modalitati de control al altor persoane, tehnici de manipulare

Abstract

The abuse of rights means exercising a subjective right in bad faith or in the purpose of harming
or detriment to another person or in an excessive and unreasonable manner, in opposite a good faith. The
abuse of right to petition committed by the natural persons is the most widespread form of abuse of rights
because those two necessary elements for qualifying a right as being exercised abusively, e.g. the subjective
element (bad faith) and objective element (good faith), diversion of the right from the economic and social
purpose or exceeding the internal limits of the law they assume a behavior, a conduct of the right holder
related to his/her psychic ability to understand the meaning of the act, to distinguish between good or bad,
licit and illicit, psychologically manipulating the people they interact with, in order to make them admit
their requests formulated in a different way, even if, previously, the same request had been rejected. But it
is not illegal or immoral to obtain compensation, for example, for detention conditions, but it is illicit and
immoral to ,,hunt” for compensation, using confusing to make victims doubt their own thoughts and
judgments, causing the role of complaining to be devalued and ridiculed, using it as a tool of psychological
manipulation.

“PhD., Delegated clerk at Briila Prison, Tichilesti Detention Center for juvenile and Briila Detention and Pre-trial
Aurrest Center.
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Keywords: administrative-jurisdictional complaint, abuse of rights, psychological manipulation,
ways of controlling other people, manipulation technigues

Institutia plangerii administrativ-jurisdictionala ca instrument specific prin care se
exercita controlului judecitoresc

Plangerea administrativ- jurisdictionald® este un instrument juridic (facultativ), un mijloc
procedural specific legislatiei privind executarea pedepsei privative de libertate si a masurilor
privative de libertate, prin intermediul caruia persoana privata de libertate ce se considera
vatamata in drepturile si interesele sale legale ca urmare a punerii in executare de cdtre
administratia locului de detinere a unui act administrativ emis de aceasta sau de alta autoritate
publica, act apreciat de catre aceste persoane ca fiind rezultatul unui exces de putere savarsit de
catre administratia locului de detinere, sesizeaza judecdatorului de supraveghere a privarii de
libertate existenta vatamarii, solicitandu-i exercitarea controlului judecatoresc asupra legalitatii
acestora si dispunerea inlaturarii rezultatului vatamator prin obligarea administratiei locului de
detinere la anularea actelor administrative respective.

Prin pierderea libertatii, persoana detinutd devine integral dependentd de autoritatile
influenta propriul destin fiind foarte limitate. Situatia persoanelor private de libertate la locurile de
detentie face permanent obiectul unor monitorizari din partea unor organizatii interne (ONG-uri
nationale care au ca obiect protectia drepturilor omului, organizatii din cadrul societdtii civile,
institutia Avocatului poporului, etc.) si internationale? [de execmplu, Comitetul pentru Drepturile
Omului, Comisia Inter-americana pentru Drepturile Omului, Comisia Africand pentru Drepturile
Omului si a Popoarelor (in special, Raportorul Special al acesteia privind penitenciarele si
conditiile de detentie din Africa, UNICEF (in special, programul privind femeile si copiii in
detentie), Comitetul European pentru Prevenirea Torturii, etc.], prin vizite in locurile de detentie,
documentare, dialog cu persoanele private de libertate, cu autoritatile penitenciare, emiterea de
rapoarte, In scopul depistarii si eliminarii practicilor daunatoare utilizate in scopul obtinerii de
informatii, aplicarea de sanctiuni disciplinare sau in scop de intimidare. Nu in ultimul rand,
controlul judecatoresc exercitat de instantele interne sau externe completeaza cadrul general de
standarde aplicabile in cazul oricérei persoane private de libertate, indiferent de locul de detentie
in care se afld, in identificarea domeniilor problematice sau a problemelor majore.

Mecanismele® de monitorizare au misiunea de a evalua si sistemul de depunere a
plangerilor, daca detinutii dispun de mijloace recunoscute pentru a discuta sau contesta aspectele
vietii lor in detentie. Forma si continutul procedurilor de naintare a plangerilor, sau absenta

1'S. Nedelcu, Plangerea administrativ- jurisdictionald formulatd de persoanele private de libertate in baza Legii
nr.254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, Ed. Universitard, Bucuresti, 2022, p.63.

2 A se vedea Ghidul Monitorizarea locurilor de detentie.Ghid practic pentru ONG, Editat de Asociatia pentru
Prevenirea Torturii (APT), Geneva, 2004, pp.54-55, disponibil online pe
https://www.apt.ch/sites/default/files/publications/Monitoring%20Guide%20ROM.pdf.

% ibidem, pp.134-137.
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acestora, pot fi un indicator important al nivelului de respect fatd de detinuti, de aceea
monitorizarea va avea ca puncte de referinta: identificarea parghiilor de care dispun persoanele
private de libertate pentru depunerea plangerilor; gradul de respectare ale standardelor echitatii si
justitiei; gradul de accesibilitate al procedurii pentru detinuti (inclusiv cetdtenilor strdini si
persoanelor analfabete sau semianalfabete); respectarea confidentialitatii; transparenta procedurii;
impartialitatea, obiectivitatea persoanelor care examineaza plangerea; gradul de adaptare al
sistemului (flexibilitatea); daca solicitantul primeste un rdspuns fara intarziere care se refera la
plangeri in numele detinutului catre administratia locului de detentie sau catre autoritdtile de
supraveghere; specificul plangerilor actuale; existenta Inregistrarilor statistice privind raspunsurile
la plangeri; existenta unor sesizari privind razbunarea ca urmare a inaintarii plangerilor.

Deoarece” este de asteptat ca persoanele private de libertate si se supuni regulilor locului
de detinere si, in cele din urma, si acelora ale societdtii in care urmeaza sa se Intoarca, este
important ca regulile sa fie puse 1n aplicare in mod echitabil. Este important sa existe un set de
proceduri care sd permitd persoanelor private de libertate sd formuleze cereri si sd solicite
Tnregistrearea oricaror reclamatii pe care le au. Aceste procedurile ar trebui sa fie clar definite intr-
un mod care sd poata fi inteles atit de persoanele private de libertate, cat si de catre personalul care
se ocupa direct cu acestea.

Constatand cd inca existd numeroase persoane private de libertate care din cauza educatiei
precare nu stiu ca au posibilitatea de a formula cereri si depune plangeri, ca exista persoane care
considera ca este foarte dificil sa sesizeze unele aspecte deoarece nu au incredere ca plangerile sau
cererile lor vor fi considerate credibile si examinate ITn mod corect ori ca exista persoane care s-au
abtinut de la a face o reclamatii de teama represaliilor, Comitetul European pentru Prevenirea
Torturii, Pedepselor si Tratamentelor Crude, Inumane sau Degradante (CPT) a consacrat in cel de-
al 27 lea Raport General® privind activitatea sa in perioada 1 ianuarie- 31 decembrie 2017, un
capitol distinct privind mecanismul de depunere a plangerilor, stabilind ca depunerea de plangeri
sau de cereri nu reprezinta doar o simpla formalitate, ci pune in migcare un mecanism independent
menit sa inspire Incredere publica si sa elimine suspiciunile savarsirii unor abuzuri, mecanism ce
se fundamenteaza pe un set de principii de baza, si anume:

- disponibilitate- posibilitatea larg recunoscuta persoanelor private de libertate de a formula
plangeri si de a le Tnainta organismelor desemnate in acest scop. De asemenea, aceasta posibilitate
trebuie recunoscuta si rudelor detinutilor de a formula plangeri n numele acestora din urma;

- accesibilitate- dreptul persoanelor private de libertate de a primi prompt informatii, pe
cale orald sau in scris, in limba pe care o intelege, prin diverse mijloace- afise, postere, mijloace
video, despre cdile formularii plangerii, inclusiv catre instantele de judecata nationale sau
internationale. Acest lucru implica faptul cd ar trebui luate masuri speciale pentru a face

4 A. Coyle, H. Fair, A Human Rights Approach to Prison Management, Handbook for prison staff, Third edition,
Institute for Criminal Policy Research, 2018, p.116, document consultat la data de 06.02.2025, disponibil online pe:
https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/handbook_3rd_ed_english_v7b_web.pdf.

> Disponibil online pe https://www.coe.int/en/web/cpt/annual-reports, pp.25-29, par.68-90, document consultat la data
de 08.11.2019, ora 04:26.
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mecanismul de formulare a plangerilor mai accesibil pentru persoanele cu nevoi speciale, cum ar
fi minorii, persoanele cu dizabilititi psihosociale si/sau de invétare, persoane cu probleme de
intelegere, vorbire, citire sau scrierea limbii oficiale a tarii in cauza, inclusiv strdinii, chiar si pentru
detinutii extremisti violenti® persoane care ar trebui incurajate si comunice cu administratia
penitenciarelor despre orice dificultati pe care le Intdmpina si sa fie sigure cd plangerile lor vor fi
tratate serios, fara teama de represalii;

- confidentialitate/siguranta- accesul sigur si confidential la organismele care gestioneaza
plangerile formulate de persoanele private de libertate, prin metode care nu "filtreaza” sesizarile:
casute postale care nu pot fi deschise decat de personalul anume desemnat, transmiterea plangerilor
prin email, insd plangerile care contin amenintari, limbaj neadecvat nu vor fi tolerate si vor face
subiectul unor sanctiuni adecvate;

- eficacitate- presupune nu numai obligatia personalului care primeste plangerile sa le
rezolve in timp util, ci si demararea ex officio a cercetarilor in cazul in care sesizeaza anumite
incélcari ale drepturilor persoanelor private de libertate.

- posibilitatea urmaririi stadiului solutionarii pldangerilor- indiferent de locul in care sunt
tinute si de cadrul legal aplicabil privarii lor de libertate (minori, arestati preventiv), persoanele
private de libertate trebuie sa aiba acces la informatiile privind stadiul solutiondrii cererilor lor, si
anume numar de inregistrare, numele persoanei care a inregistrat cererea, data inaintarii catre
organele competente, etc., astfel incat sa fie cunoscut traseul acestor plangeri daca ele nu sunt de
competenta organelor carora au fost initial Tnaintate.

Devalorizarea rolului institutiei plangerii administrativ-jurisdictionale

1. Aruncarea in derizoriu a rolului institutiei plingerii administrativ-jurisdictionale
in contextul utilizarii ei ca instrument de manipulare psihologica

Aspectul psihologic’ al abuzului de drept se exprima prin atitudinea psihica a subiectului
fatd de posibilitatea realizarii dreptului In contradictie cu destinatia si menirea acestuia, precum si
fatd de consecintele ce pot fi generate de aceasta realizare de drept, consecinte ce pot reprezenta
daune aduse persoanei, societatii sau statului. Este unanim acceptat ca abuzul, in majoritatea
cazurilor, reprezintd exercitarea intentionata a dreptului in scopul producerii de daune.

Exemple de situatii care indica exercitarea abuziva a drepturilor, in general, le regdsim sub
diferite forme, cele mai cunoscute fiind cele formulate de:

- ,,procesomani” care incarca rolul instantelor sau al Birourilor de Informare si Relatii cu

Publicul (B.I.LR.P.) cu cereri al caror continut nu are un scop social-juridic definit, actiuni ce

& A se vedea United Nation Office on Drugs and Crime Handbook on the Management of Violent Extremist Prisoners
and the Prevention of Radicalization to Violence in Prisons (Manualul elaborat de Biroul ONU pentru Droguri si
criminalitate privind gestionarea detinutilor extremisti violenti si prevenirea radicalizarii violente in inchisori), New
York, 2016, p.25, document consultat la data de 13.11.2019, ora 05:12, disponibil online pe:
http://www.unodc.org/documents/brussels/News/2016.10_Handbook_on_VEPs.pdf.

" G.Tragone, Abuzul de drept (probleme teoretico- practice), Teza de doctorat, Universitatea Liberd Internationald din
Moldova, 2015, p.96, disponibila online pe: www.cnaa.md/files/theses/2015/22521/george_tragone_thesis.pdf.

58


http://www.unodc.org/documents/brussels/News/2016.10_Handbook_on_VEPs.pdf
http://www.cnaa.md/files/theses/2015/22521/george_tragone_thesis.pdf

Revista de Drept executional penal si Criminologie — EXECRIM — Nr. 1-2025

antreneaza resurse incomensurabile din partea statului, resurse temporale si cheltuieli publice
(abuzul de drept procesual);

- persoane private de libertate care, din diverse motive, emit continuu solicitdri/plangeri citre
Administratia Nationald a Penitenciarelor, catre conducerea locului de detinere, judecatorul de
supraveghere, instante, institutii publice, inspectia judiciard, etc., avand acelasi continut si obiect,
cele mai multe dintre ele referitoare la conditiile de detentie, la asistenta medicala, la insuficienta
spatiului, la nelegalitatea transferurilor in alte penitenciare, la comportamentul angajatilor fata de
persoanele private de libertate, la solutiile pronuntate de judecdtorul de supraveghere, la
nerespectarea drepturilor in general, etc., incarcand artificial rolul instantelor, al biroului
judecatorului de supraveghere ori al altor institutii publice, sesizari care se dovedesc a fi
neintemeiate,

-, petitionarii de serviciu”, acele persoane care trimit cu regularitate petitii, unele lipsite
de utilitate sociala, cétre diferite autoritati si institutii publice, reclamand diverse situatii reale pe
care le prezinta exagerat sau fapte imaginare, nu cu scopul de a obtine satisfacerea interesului
personal, ci pentru a se prezenta in postura de victima permanenta a unui sistem injust, de pe urma
caruia doresc sa primeasca despagubiri substantiale.

Lista ar putea continua, Tnsa opinez ca toate situatiile in care exercitarea unui drept se face
in mod abuziv sunt conturate in jurul aceluiasi pilon, si anume ratiunea pentru care a fost creat
dreptul respectiv, iar cand o persoand abuzeaza de prerogativa exercitarii dreptului de petitionare,
fie prin multitudinea de cereri, plangeri, sesizari orin prin limbajul folosit se poate afirma ca
deturneaza scopul legitim al acestuia.

Din analiza practicii judiciare se pot distinge doua tipuri de comportamente psihologice
care definesc natura duald a abuzului de drept, si anume, cel de scop si cel de mijloc.

Abuzul de drept ca scop (de realizare a propriilor interese), consta in reprezentarea
rezultatului in mintea faptuitorului, forma rezultatului viitor spre care tinde faptuitorul, a
rezultatului daunator (obtinerea de avantaje, a unui profit), in concluzie, cel cu intentia de a dauna.

Abuzul de drept ca mijloc consta de exercitarea drepturilor subiective exclusiv Tn scopul de
a face sicane, fard a produce prejudicii celeilalte parti si fara ca persoana care savarseste abuzul de
drept sa urmareasca solutionarea unor veritabile probleme de natura juridica, ci alte scopuri, de
exemplu razbunarea sau propriul sdu amuzament.

Desi, la prima vedere, se poate spune cd indiferent cum ar fi, abuzul de drept este tot abuz
de drept, adica o conduita juridicd reprobabild, prin Incercarea de a determina justitia sd serveasca
intereselor doar uneia dintre parti ori prin folosirea unui limbaj care depaseste limitele bunei
cuviinte, un examen atent al pozitiei persoanelor fata de realitatea obiectiva ne dezvaluie faptul ca
modalitatea® de raportare la aceasta este supusi, mai mult sau mai putin constient,
subiectivismului.

Un detinut care savarseste un abuz de drept in materia dreptului de petitionare, urmarind
ratiuni subiective, are in vedere implinirea unor nevoi psiho-sociale derivate in mod special de
constrangerile mediului temporar integrator, viata inchisorilor, similard mediului militar si

8 M.Roibu, Libertatea de exprimare si limitele ei penale, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2013, p.114.
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monastic, fiind caracterizata de un puternic control asupra membrilor, evident in limitele modelelor
normative institutionalizare, fiind predominante relatiile formalizare, comportamentele indivizilor
fiind prescrise, conduitele acestora definite ca dezirabile ori indezirabile, printre care nevoia de
atentie, de socializare, de comunicare, etc.

In randul detinutilor beneficiari ai consilierii psihologice, in baza Ordinului Ministrului
Justitiei nr.1322/C/2017%, la locurile de detinere, ar fi utili o analiza riguroasi a a caracteristicilor
temperamentale, respectiv a tulburarilor de personalitate care sd scoatd in evidenta predispozitiile
celor care se preteazd la a sdvarsi abuzuri, analiza care ar avea o deosebita importantd pentru
procesul decizional in cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, data fiind multitudinea
problemelor generate de un comportament abuziv aparent nerezolvabil.

Cauza comportamentului indezirabil din care se extrage acel comportament abuziv la care
am facut referire, ar putea fi diversele tulburdri de personalitate, antisociala, paranoida,
schizotipald!®, tulburiri care nu se incadreazi intr-un tipar clasic de boali, care nu corespund unei
dereglari fizice observabile, ci doar perceptiei alterate a persoanei in cauza, tulburari care au fost
denumite dezvoltari dizarmonice ale structurii psihice, ele manifestand ca trasaturi esentiale idei
paranoice suspiciozitate exagerata, neincredere generalizata, de pericol iminent, mereu amenintata
si in pericol, obsedate de controlul fidelitatii si autenticitdtii datelor, faptelor si situatiilor,
interpretativitate, tendinte de putere, valorizare, dificultati relationale, de integrare si armonizare,
preferinte pentru activitati solitare, si lista manifestarilor ar putea continua.

Un detinut cu un temperament ce prezinta trasaturile indezirabile ale unei personalitati
histrionice, narcisiste, paranoice, in atitudine si comunicare, autosuficienta, se poate preta la
lansarea abuziva a petitiilor fara o finalitate juridicd predictibila, fiind suficient pentru motivatia
acestuia 1n exercitarea dreptului de petitionare, fiind mult mai Inclinat in a abuza de dreptul sau si
apelarea la acesta sub forma scopului in sine, a autodetermindrii, si nu in vederea obtinerii sau
Tmplinirii unui drept. O personalitate paranoida, specific pentru aceasta fiind lauda exagerata,
nevoia de a fi apreciat, de a i se motiva orice sarcind, etc, prezintd mari riscuri sa se manifeste
abuziv prin lansarea de petitii cu rol autodeterminat, depunand plangeri penale nefondate!!, in
calitate de persoand vatamata, trdind cu aceastd convingerea ca sunt intemeiate, motivatiile celor
din jur fiind interpretate ca fiind rduvoitoare, relatdnd o realitate distorsionatd de propria sa minte,
fiind foarte convingatoare cand prezinta acuzatiile, considerandu-se victime ale unui sistem injust
pe care 1l detesta, solicitdnd ca persoanele vinovate sd fie condamnate pentru rele tratamente si
tortura fizica si psihica.

In cazul procesomanilor, nu exista niciun mijloc legal eficient de oprire a acestui fenomen,
dat fiind liberul acces la justitie garantat constitutional. Comportamentul acestora deriva tot din
tulburarile de personalitate antisociala aratate mai sus, schizotipala, paranoida, borderline,
histrionice, narcisista, schizoida, potrivit careia procesomanii au indoieli nejustificate, atribuie

® Regulamentul din 25 aprilie 2017 privind Organizarea si desfasurarea activitdtilor si programelor educative, de
asistenta psihologica si asistenta sociala din locurile de detinere aflate in subordinea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.432 bis din 12 iunie 2017.

10 https://ro.wikipedia.org/wiki/Tulburare_de_personalitate.

11 G. Groza, Psihologie aplicatd in procesul penal, Bditura Universul Juridic, Bucuresti 2019, p.92.

60


https://ro.wikipedia.org/wiki/Tulburare_de_personalitate

Revista de Drept executional penal si Criminologie — EXECRIM — Nr. 1-2025

altora reaua-vointa, triiesc'? permanent cu impresia ci ceilalti ii exploateaza, ii prejudiciazi sau ii
insald, percep atacuri la adresa reputatiei, bunurilor, caracterului, familiei lor acolo unde nimeni
nu le vede ori sunt plini de ei, cu fantezii nelimitate de succes, putere, stralucire sau iubire ideala,
lipsiti de empatie, invidiosi, exploatativi in preocuparea de a-si atinge propriile teluri (tulburarea
narcisista de personalitate). In consecinti, actioneaza imediat cu furie in fata acestor ,, provocdri”.
Ei pot gasi lesne intelesuri ascunse, periculoase, amenintatoare in discutii, evenimente sau in
derularea anumitor situatii, de altfel firesti si banale. Pastreaza in inima lor resentimente, sunt
neiertatori fatd de cele mai mici remarci legate de ei. Evident ca nu i se poate refuza unei persoane
private de liberare exercitarea dreptului constitutional de petitionare, chiar si in forma abuziva,
insd sanctionarea acestui comportament trebuie sa fie operationald, nu doar cu mijloace juridice
eficiente, dar si prin remediile specifice consilierii psihologice.

2. Manipularea psihologica

Adesea, 1n activitatea sa, judecatorul de supraveghere se confrunta cu persoane private de
libertate care abuzeaza de dreptul lor de a formula plangeri, reclamand la nesfarsit, prin sute de
plangeri anual, incélcari imaginare ale unor drepturi si incalcari ale unor drepturi imaginare, drept
razbunare pe alte persoane (de reguld, conducerea locurilor de detinere, politisti de penitenciare,
personalul medical etc.), pentru amanari primite la comisia de liberare conditionatd, pentru
schimbarea regimului de executare, pentru aplicarea unor masuri legale (de exemplu controlul de
securitate la primirea de pachete din partea familiei, vizite, vizita intima etc.) sau, pur si simplu,
din lipsa de ocupatie. In cele din urma, detinutul se plictiseste si se opreste pentru ca interesul
(rdzbunarea) a fost doar de moment (uneori pentru propriul sdu amuzament) si nu urmareste
solutionarea unor veritabile probleme de naturd juridicd, ci doar sicanarea. In acest sens, prin
cererea inregistrati pe rolul Judecitoriei Botosani'3, o persoana condamnati a formulat contestatie
impotriva incheierii judecatorului de supraveghere a privarii de libertate de la Penitenciarul
Botosani, motivat de faptul ca i se incalca drepturile si nu-i sunt respectate normele minime
obligatorii privind conditiile de cazare prevazute de O.M.J. nr. 2772/C/2017. Astfel, petentul a
trimis Tn mod direct judecatorului de supraveghere la Penitenciarul lasi un numar de 215 plangeri
in data de 29.02.2024, acestea fiind redirectionate catre competentd solutionare judecatorului de
supraveghere a privarii de libertate la Penitenciarul Botosani, intrucat petentul semnala faptul ca
in acest penitenciar se savarsisera presupusele Incélcari ale drepturilor reclamate. Petentul a fost
audiat prin comisie rogatorie la Penitenciarul lasi pentru a preciza daca s-a adresat conducerii cu
cereri prin care sa solicite aprobarea cumpararii sau primirii prin sector vizitd a urmatoarelor
bunuri: tigara electronica, casti audio, manusi pentru sport, fatd de masa, capsator documente,
radio cu incarcator 220 W, fructe de mare, 120 pachete de tigari, cana de fiert apa, snitele, mici,
chiftele, adeziv tip ,,Picatura”, stilou, obiecte de podoaba din inox galben, aparat de uscat parul,
lenjerie colorata, perdea, foarfeca de taiat hartia in diverse forme, lotiune sau parfum fara alcool,

12adevarul.ro/life-style/stil-de-viata/procesoman-meserie-caut-cauza-1_50ad550f7c42d5a6639322c4/index.html.
13 A se vedea sentinta penali nr. 1581/18.11.2024 a Judedtoriei Botosani, disponibildi on line pe
https://www.rejust.ro/juris/6288g9dg6 .
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etc. Efectuand o analiza judicioasa asupra inscrisurilor aflate la dosar, judecatorul de supraveghere
de la Penitenciarul Botosani a constatat ca nu a putut fi identificatd nicio cerere adresatad de petent
acestui penitenciar, cu atdt mai putin un Inscris care sa emane de la aceasta unitate de detentie si
care sa reprezinte o ,,masura luatd privitoare la exercitarea drepturilor prevazute de prezenta lege”,
toate cererile acestuia fiind adresate doar catre Biroul judecatorului de supraveghere a privarii de
libertate. Tn aceste conditii, s-a retinut de citre instant, raportat si la modalitatea in care legiuitorul
a inteles sd reglementeze acest drept al persoanelor condamnate, ca, pentru a nu deveni un
instrument pentru un abuz de drept, se poate lesne extrage concluzia ca o plangere intemeiata pe
dispozitiile art. 56 din Legea nr.254/2013 este subsecventa unei cereri adresate unitdtii de detentie.
In lipsa celei din urma mentionate, judecatorul de supraveghere a privirii de libertate s-a aflat in
imposibilitate de a stabili si daca o plangere a fost formulatd in termenul legal imperativ de 10 zile
sau nu. S-a conchis ca fondul cererilor formulate de petent nu a putut fi examinat. In aceste conditii,
judecatorul de supraveghere a privarii de libertate a respins ca inadmisibild plangerea. Instanta,
analizand contestatia, a constatat ca plangerile petentului sunt in mod vadit inadmisibile,
reprezentand doar un abuz de drept al petentului. Mai mult decét atat, prin plangerile formulate,
petentul a solicitat obligarea conducerii penitenciarului Botosani la imbunatatirea conditiilor de
detentie, in contextul in care detinutul a fost transferat la penitenciarul lasi in urma cu aproximativ
10 luni, Incepand cu data de 19.01.2024. Prin urmare, contestatia a fost respinsa ca nefondata.

In cealalti situatie (de realizare a propriilor interese materiale), persoana are reprezentarea
rezultatului Tn mintea sa, forma rezultatului viitor spre care tinde (obtinerea unui profit), si in niciun
caz solutionarea unor veritabile probleme de natura juridica, ci doar pentru specularea unor
imprejurdri, a unor neconformitati sau reclamarea, in mod repetitiv, la intervale scurte de timp
(chiar cateva zile) a aplicarii unor masuri legale (de exemplu, aplicarea unor masuri de siguranta
persoanelor private de libertate transferate temporar in alte penitenciare), chiar daca instanta a
respins in mod constant si definitiv contestatiile formulate de petenti Tmpotriva incheierilor
judecatorului de supraveghere cu acest obiect, iar actiunile formulate la curtea de apel, sectia
contencios administrativ, pentru anularea deciziilor directorului penitenciarului prin care a dispus
aplicarea acestor masuri, au fost respinse si ele, acestea ramanand definitive prin necontestarea lor
de cétre petenti.

In acest context, nu este ilicitd sau imorala obtinerea de despagubiri, de exemplu pentru
conditiile necorespunzdtoare de detentie, ci este ilicitd si imorald practica de ,,vanare” de
despagubiri (prin abuz de drept), manipuland psihologic persoanele cu care interactioneaza.
Manipularea psihologica este un tip de influenta sociald care urmareste schimbarea
perceptiei sau a comportamentului celorlalti, cu ajutorul unor tactici ascunse, amagitoare
sau abuzive. Conform acestui tipar, respectivele persoane si-au facut un obicei de a formula zeci,
sute de plangeri la judecatorii de supraveghere din penitenciarele in care au fost detinuti, urmand
caile legale, adresandu-se apoi Curtii Europene a Drepturilor Omului (adevaratul scop al formularii
de plangeri), obtinand despagubiri generoase (intre 1000 si 5000 de euro, in functie de numarul de
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zile executate in conditii necorespunzitoare)'*, fiind bine- cunoscuti sensibilitatea Curtii fati de
conditiile neconforme de detinere, ceea ce aruncd in derizoriu institutia plangerii
administrativ- jurisdictionale prin transformarea ei intr-o afacere personali, aducatoare de
profit, utilizdnd-o ca instrument de manipulare psihologica. Acesti detinuti au pedepse lungi
de executat, manifestd doar un interes formal pentru propria (re)socializare, solicita transferul in
anumite penitenciare, sub diverse pretexte, si nu au formulat niciodata cereri de munca deoarece,
ci cautd sa obtind ,,bani rapizi” prin ,,metoda CEDO”, intrucat doresc sa obtinad bani nemunciti, de
pe urma executarii pedepsei, tindnd cont de faptul ca statul roman a fost obligat prin respectivele
hotarari ca in termen de trei luni sa faca plata, in caz contrar, de la expirarea celor trei luni
mentionate in hotardri si pana la decontare, se va plati dobanda simpla pentru sumele cuvenite la
o ratd egala cu rata dobanzii imprumutului marginal a Bancii Centrale Europene in perioada de
nerambursare, plus trei puncte procentuale. Cu toate ca statul roman a platit si plateste in
continuare despagubiri, nu a fost niciodatd interesat de acordarea pentru judecatorii de
repetitiva de plangeri, fard miza reald, sicanatorii, etc., fiind deceptionant faptul ca, nesanctionand
de ani si ani aceste practici, judecatorul de supraveghere s-a transformat ntr-un distribuitor de
incheieri, lucrand ,,la norma”, institutia judecatorului de supraveghere fiind sufocata de plangeri
repetitive, sicanatorii, fard a fi posibild luarea vreunei masuri de catre acesta, in timp ce statul
continua sa rasplateasca generos acest tip de practici, dupa cum se poate observa.

Legiutorul a inteles sa sanctioneze ca abatere disciplinara foarte grava, la art.108 alin.8 din
HG nr.157/2016, initierea de catre detinuti a unor cauze penale ori civile pentru ei sau pentru altii,
in scopul mentinerii ori transferarii intr-un penitenciar, constatata de catre instanta de judecata
ca fiind un abuz de drept, multe dintre persoanele private de libertate formuland plangeri si
contestatii impotriva incheierilor judecitorului de supraveghere in aceste scopuri, tocmai
pentru a specula anumite aspecte legate de executarea pedepsei (conditiile de detentie, hrana,
aplicarea unor masuri de siguranta, asistentd medicala, etc.), in scopul obtinerii de despagubiri. De
asemenea, in codul de procedura penala este prevazutd sanctionarea abuzului de drept (art.283
alin.1 lit.n) prin exercitarea cu rea-credinta a drepturilor procesuale si procedurale de catre parti,
reprezentantii legali ai acestora ori consilierii juridici, dar doar in cursul procesului penal. Astfel,
intr-o situatie, instanta'® a respins contestatia unei persoane private de libertate formulati
impotriva incheierii judecatorului de supraveghere, aplicandu-i si amenda in cuantum de 1000 de
lei, facand aplicarea dispozitiilor art. 283 alin. 4 lit. n) C.pr.pen.. In acest sens, instanta a sanctionat
abuzul de drept constand n exercitarea cu rea-credinta a drepturilor procesuale si procedurale de
catre parti. In concret, instanta a constatat cd petentul condamnat a formulat alte plangeri cu privire
la achizitionarea prin cumparare a unor categorii de produse, plangeri ce au fost solutionate in mod
definitiv prin sentintele penale nr. 863/31.03.2023 sinr. 891/03.04.2023, pronuntate de Judecatoria

14 A se vedea Case of Andronache and others v. Romania (Application no. 3567/16 and 16 others - see appended list),
20.09.2018, Case of Balui and others v. Romania (Applications nos. 5077/15 and 19 others — see appended list),
05.05.2022.

5 A se vedea sentinta penald nr.1568/06.06.2024, a Judecitoriei Sectorului 5 Bucuresti,
(https://rejust.ro/juris/729793853), disponibila on line pe https://rejust.ro/juris/7297g3853.
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Sectorului 5 Bucuresti. Respectivele plangeri, ramase definitive, au fost respinse ca neintemeiate,
in urma analizarii aceluiasi motiv invocat de catre petent. Chiar si in aceste condifii, petentul
condamnat a continuat si formuleze prezenta cerere cu acelasi continut. In aceste conditii, instanta
a constatat ca dreptul procesual a fost deturnat de la scopul pentru care a fost recunoscut de
lege, reaua-credintda a petentului fiind desprinsd din manifestarea acestuia de a introduce
numeroase cereri prin care invoca aceleasi motive cu toate ca acestea au fost respinse definitiv. Or,
exercitarea drepturilor trebuie facutd cu buni-credintd, potrivit scopului pentru care au fost
recunoscute de lege.

3. Tipare comportamentale

Cand vorbim despre manipulare, unii oameni se comportda asa din instinct, pentru a-si
atinge un scop, pentru a obtine ce ¢ mai bun in viatd, dar, pe fond, rimanem adulti responsaili.
Dar®® cand tiparul stabil de triiri interioare si de comportament deviazi marcant de la normele
mediului in care trdieste persoana, devine chiar o problema de sanatate mintala, terapia fiind foarte
dificila pentru ca aceste persoane nu considera ca au vreo tulburare, de exemplu o tulburare
somatoformad nespecificatd'’ (tulburare care nu corespunde niciunei deregliri fizice observabile,
ci doar perceptiei alterate a persoanei in cauza), tulburare hipocondriaca (caracterizata prin
convingerea patologica, fara justificare, ca sufera de boli grave, astfel cad persoana manifesta o
preocupare excesiva pentru boli, simptome medicale, fiind convinsi ca prezinta simptomele unor
afectiuni grave, in ciuda infirmarii unui astfel de diagnostic), tulburarea narcisista de personalitate
(un simt exagerat al propriei importante, nevoia continud de atentie si admiratie din partea
celorlalti, lipsda de empatie fatd de nevoile celorlalti oameni, stimd de sine foarte crescutd),
psihopatiile!® (comportament antisocial, capacitate redusi de a avea remusciri si empatie, alituri
de lipsa de control a comportamentului, iar persoanele cu aceastd tulburare sunt oameni care au
trasaturi narcisiste si egoiste, cu o parere foarte buna despre sine si cu o incredere exagerata in
propriile abilitati. Ele insald si manipuleaza oamenii pentru a obtine avantaje personale).

Din randul tulburarilor de personalitate, cea narcisica, sub forma narcisismului malign,
grandios'®, este cea care caracterizeazi perfect profilului detinutului care manipuleazi psihologic
in scopul obtinerii a ceea ce-si doreste cel mai mult, prin orice mijloace: banii. Daca la inceput,
aceste persoane au primit despagubiri de la CEDO ca urmare a plangerilor colective adresate
aceastei institutii, vazand ca despagubirile obtinute au fost destul de consistente, s-au conturat
plangerile individuale in acelasi scop, persoanele respective lasandu-se prada mirajului banilor,
»fetei Morgana” a sentimentului de libertate pe care cred ca il trdiesc prin rationamente
superficiale, 100% egocentrice, ca de exmplu, comportament grandios (mania grandorii), fantezii
de succes nelimitat si putere, simt exagerat al propriei importante, insistand asupra faptului ca au
relatii doar cu persoane foarte importante (de exemplu avocati), pe care nu ezita sd-i dea in judecata

16 https://anatatu.ro/tulburarea-de-personalitate-obsesiv-compulsiva/.

7 https://psihiatriebucuresti.ro/tulburari-somatoforme/

18 https://ro.wikipedia.org/wiki/Psihopatie

19 https://codependentaemotionala.ro/narcisismul-malign-caracteristici-cum-il-deosebim-de-celelalte-tipuri-cum-ii-
facem-fata/
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atunci cand i1 dezamagesc, isi gestioneaza foarte greu furia, indiferent de contextul in care se afla,
sunt demostrativi (utilizeaza limbaj juridic, texte juridice copiate din diverse carti de specialitate,
limbaj pe care nu il inteleg, dar il folosesc, crezand ca este potrivit, de exemplu, ,,ad probationem,
depune urmatoarele inscrisuri, in loc de ,,in dovedire” sau ,,in sustinerea plangerii”’), revendicativi,
manipulativi, cautdnd sa-i controleze pe ceilalti, dar opun rezistentd cand 1li se aduc
contraargumente, crezand ca ceilalti vor sa-i controleze, sunt lipsiti de empatie, simuleaza starea
de boala pentru a evita responsabilitatea actelor lor, prezinta capacitate diminuata de reintegrare in
societate si au randament util scizut.

4. Moduri de control al celorlalte persoane

Persoanele cu tulburarea narcisici malignd de personalitate (de tip paranoid)®® sunt
ingrozite de ideea de a fi abandonate, de ideea de a fi percepute ca fiind persoane obisnuite, de
aceea au dificultati de a accepta ,,nu” ca rdspuns, motiv pentru care au tendinta de a controla chiar
si aspectele minore ale mediului, nu se sfiesc sa arunce in cei din jur cu acuzatii nefondate de
tradare, de lipsa de loialiate si de moralitate, cerand sa le fie respectate drepturile, insa ei sunt
primii care incalca altora aceleasi drepturi, pentru a si le exercita pe ale lor, cu prioritate.

Pentru narcisistul malign nu exista decat doua tipuri de persoane: cele care merg cu el si
cele care sunt Tmpotriva lui. Cei care merg cu el sunt, de exemplu avocatul, care il incurajeaza, il
reprezintd, ii sustine toate demersurile, oricat de inadmisibile ar fi, persoane private de libertate
care observa demersurile facute si pe care le Indeamnd sa formuleze plangeri, dar cérora le
formuleaza el plangeri, folosind acelasi limbaj juridic grandios, o forma, fara fond. Cei care merg
Tmpotriva lui, e restul lumii: conducerea locului de detinere, personalul penitenciarului, medicul,
asistentii medicali, judecatorul de supraveghere, instantele de judecatd, etc., impotriva cérora
formuleaza plangeri la judecatorul de supraveghere pentru incélcarea unor drepturi, facandu-le tot
felul de sesizari la inspectia penitenciara, la inspectia judiciara, cerand recuzarea judecatorului de
supraveghere pe motive inventate.

In functie® de tipul de persoani cu care interactioneaza, se disting urmitoarele moduri de
control exercitat asupra celorlalte persoane:

1°. Recompensa pozitiva- lauda, simpatia, aprobare, atentie, recunoastere publica a
meritelor,

2°. Recompensa negativa- intimidare, amenintare, santaj emotional, victimizarea,

3°. Minciuna- indivizii cu tulburari de personalitate (psihopatii) sunt experti in arta
minciunii $i a trisatului. Ei nu vad nicio valoare 1n a spune adevarul, decat daca adevarul i ajutd
sd obtina ceva,

4°. Negarea- manipulatorii refuza sa admita ca au facut ceva rau;

5°. Victimizarea- se portretizeaza ca fiind o victimd a imprejurarilor (a sistemului
penitenciar) pentru a provoca mild, simpatie sau compasiune;

20 jbidem.
2L https://ro.wikipedia.org/wiki/Manipulare_psihologic%C4%83
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6°. Simularea confuziei- afirma ca nu mai tin minte anumite imprejurari cu privire la o
problema importanta,

7°. Afisarea furiei- se enerveaza daca nu au obtinut ceea ce vor,

8°. Judeca si criticd in mod constant- aceste persoane nu acceptd autoritatea, judecand si
criticand in mod constant masurile legale dispuse de administratia locului de detentie fatd de
persoanele care se afla intr-o anumita situatie, considerandu-le abuzive, motiv pentru care
formuleaza continuu plangeri pentru nerespectarea conditiilor de detentie, cu scopul de a se adresa
CEDO, solicitand despagubiri pentru ,,abuzurile” la care au fost supusi;

9°. Dramatizarea- pentru ca judecdtorul sa se simta co- interesat, dar si pentru a impune
urgentd cu care trebuie rezolvatd problema, aceste persoane oferd chiar ele solutia la respectiva
problema, dramatizand situatia pentru a induce celeilalte persoane credinta cd problema a devenit
urgentd din importantd, sufocand instantele cu sutele de contestatii si procese civile, motiv pentru
care considera ca prezenta sa in instanta este obligatorie, manifestand furie cand instanta a solicitat
locului de detinere sa nu fie prezentat la termenul care urma.

10°. Catastrofizarea- o distorsiune care implica precizarea celui mai rau rezultat posibil
intr-o situatie si presupunerea cd se va intampla in mod inevitabil, exagerarea evenimentelor
negative (de exemplu, ca sala (cladirea) in care se desfasoard videoconferinta este intr-0 stare
avansatd de degradare, punindu-i in pericol viata si sdnatatea ori de cate ori este audiat prin
videoconferinta, prabusirea cladirii fiind iminenta, solicitdnd judecatorului de supraveghere sa
dispuna demolarea ei sau ca nu trebuia sa fie transferat intr-un alt penitenciar deoarece transportul
cu mijloacele de transport ale ANP i-a agravat starea de sanatate, problemele la coloana dandu-i
,dureri groaznice” (care au inceput fix in momentul in care urma sa urce in mijlocul de transport,
solicitind prezentarea imediata la UPU, fiind refuzat de asistentul medical care i-a administrat
totusi un calmant), problemele cardiologice (minore, de altfel) pe care le are, insistand sa fie
prezentat la UPU cand a ajuns la penitenciarul de destinatie, fiind condus la urgenta, ocazie cu care
I s-au facut numeroase tipuri de investigatii, inclusiv RMN, care nu au relevat nici pe departe
situatia catastrofald descrisa de petent. Inutil de precizat ca transferul in alt penitenciar (la 90 de
km distanta de Penitenciarul Brdila) s-a facut in vederea prezentarii in fata instantei, ca urmare a
afacerilor judiciare pe care insusi petentul le-a initiat la acea instanta de judecata.

5. Tehnici de manipulare psihologica

Pentru ca manipulatorul este materialist prin definitie, urmarindu-si doar propriile interese,
in detrimentul celorlalti, tehnicile folosite pot fi considerate exploatatoare, imorale sau inseldtoare.

1° Tehnica piciorului in usi??. Tehnica este reprezentatd de o succesiune de solicitari
aparent marunte (daca ar fi luate individual), dar al caror rezultat cumulat este substantial mai mare
decat planul initial. Este o tehnicd imprumutata din marketing, insa functioneaza cu succes si in
cazul manipulatorului narcisist, tehnica piciorului n usa este o strategie de persuasiune prin care
0 persoand Incearcd sd convingd o altd persoand sa fie de acord cu solicitarea sa. Tehnica
., piciorului in ugsa” functioneaza prin a spune un simplu ,,Da”. Afirmatia ne va conduce catre o

22 https://damaideparte.ro/psihologie-practica-negociere-si-persuasiune/tehnica-piciorului-in-usa/.
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multitudine de alte ,,Da”-uri pana in momentul in care vom simti ca ni se incalca granitele
personale. Scopul acestei inlantuiri de cereri este acela de a determina judecatorul (instanta) sa-i
admita si alte solicitari.

In rarele situatii in care plangerile le-au fost admise, solutia a fost perceputi ca pe o victorie
asupra sistemului (sentimentul de indreptatire), dar acest fapt nu este de ajuns deoarece dreptul
nefiind restabilit suficient de repede (diferenta dintre important si urgent), a fost necesara
formularea altei/altor plangeri solicitdind judecdtorului sd constate incalcarea propriilor sale
incheieri de catre administratia locului de detinere, solicitare inadmisibila, de altfel.

Pe de alta parte, ,,victoria asupra sistemului” pe care, evident, 1l urdste, fiind nevoit s se
supuna acest raport juridic, asimetric, de putere, pentru ca nu are incotro, I-a Incurajat sa formuleze
alte si alte plangeri, cu obiect identic celor formulate si cu alte ocazii, respinse de judecatorul de
supraveghere si de instanta, In speranta solutiondrii favorabile a contestatiilor de catre alte
complete de judecatd, cu alte viziuni, dar nu pentru ca are nevoie, ci pentru cd vrea. Scopul
manipularii psihologice urmadrit de o persoand privata de libertate a fost surprins foarte bine de
Curtea de Apel cu ocazia solutiondrii unei actiuni®® Tn anulare a unor decizii administrative,
instanta constatand ca ,,desi reclamantul cunoaste imposibilitatea Penitenciarului Braila de a
asigura tuturor detinutilor suprafata de 4 mp, insistda sa execute pedeapsa in acest penitenciar, nu
pentru ca ar fi mai aproape de domiciliul sau si de familie, ci in speranta obtinerii unor
despdagubiri legate de conditiile de detinere” .

2° Tehnica ,,Jampii de gaz” (Gas lightning)?*. Principala caracteristicd a gaslighting-ului
este aceea ca poate lua forma unui abuz. Motivatia abuzatorului este direct legata de dorinta de
putere si control. Caracteristice acestui tip de abuz sunt faptul ca abuzatorul isi neaga in mod
constant actiunile si promisiunile (spune cd nu va mai formula plangeri, cele formulate sunt de
ajuns in demersul sau la CEDO), 1nsa nu face niciodata ceea ce spune ca va face, iar, poate cel mai
grav, intoarce alti oameni Tmpotriva victimei (solicitari de recuzare ale judecatorului de scaun care
are in solutionare contestatiile petentului, si a judecatorului de supraveghere pe motive inventate:
lipsa de experienta, apartenenta la sectia civila, si nu la sectia penald, ca ii respinge plangerile ,,pe
banda rulanta”), pentru a semdna neincredere, facandu-le sa creada cad poate acestea au gresit cu
ceva.

3° Militantismul. Tehnica de persuasiune folosita de manipulator in plangerile formulate
in care foloseste pluralul ,,noi”” (noi nu putem... noi nu beneficiem... nu ni se intdmpla numai noud,
detinutilor, ci si cadrelor din penitenciar...), pentru a ardta cd este o persoana care lupta intens
pentru un principiu, pentru o cauza, nefiind mandatat in acest sens de ceilalti, pe care i atrage, fara
voia lor, In aceasta ,,lupta”, considerandu-se a fi persoana ,,Stop abuzurilor!”, incercand sa le
determine sa rezoneze cu proiectiile sale.

4° Tehnica victimizarii si a invinovatirii. Manipulatorul indreapta atentia asupra sa,
jucand rolul victimei, incercand s inoculeze convingerea ca administratia locului de detinere este
singura vinovatd de ceea ce i se intamplad. Desi induce ideea unui conflict permanent intre el si

23 A se vedea sentinta civild nr. 247/19.10.2023 a Curtii de Apel Galati, dosar nr.445/44/2023.
2 https://monitorulpsihologiei.com/gaslighting-manipularea-psihologica-semnale-de-alarma-si-metode-de-preventie/
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administratie, manipulatorul afiseaza masca unui ,,erou de sacrificiu”, a victimei eterne, afisand
un standard de moralitate si perfectiune, in contradictie cu celelalte persoane (conducerea locului
de detentie, judecatorul de supraveghere, etc.) care sunt persoane rele si imperfecte.

Concluzii

Executarea pedepsei privative de libertate reprezinta pentru persoanele cu tulburare
narcisicd de personalitate o inepuizabila resursa de motive pentru a formula plangeri, inclusiv cele
legate de aspecte care nu au legatura cu detentia (mijloace de transport ale ANP, cine a sunat-o
noaptea pe doamna avocat?, solicitari de comunicari on line cu avocatul ales intrucat este
reprezentantul sau legal, si multe altele), ajungdnd sa sugrume, sd paralizeze activitatea
judecatorilor de supraveghere si a instantelor, facAndu-le sd lucreze doar in interesul personal al
acestor detinuti care, prin mijloace imorale, prin abuz de drept, urmaresc sa primeascad despagubiri,
intrucét la baza manipularii sta intentia iliciti a manipulatorului de a obtine bani prin orice
mijloace.

In ceea ce priveste comportamentul detinutilor de a formula noi plangeri avand acelasi
obiect cu cele solutionate definitiv de instanta prin respingerea contestatiilor sau prin renuntarea
de catre acestia la contestatiile formulate, achiesand, in final, la solutia data in cauza, subliniez ca
un asemenea comportament se poate circumscrie notiunii de ,,abuz de drept™, in sensul stabilit de
Curtea Constitutionala in Decizia nr.373/2017 referitoare la respingerea exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 283 alin. (4) lit. n) si art. 284 alin. (3) si (5) din Codul de
procedura penala. Astfel, Curtea a stabilit in mod indubitabil ca drepturile procesuale trebuie
exercitate cu buna-credinta, potrivit scopului in vederea céruia au fost recunoscute de lege si fara
a se Incdlca drepturile procesuale ale altei parti. Din aceastd perspectiva, exercitarea cu rea-Credinta
a unui drept procesual sau procedural poate avea consecinte negative prin perturbarea bunei
desfasurari a procesului, prin prejudicierea unui drept procesual al altuia sau intr-o alta modalitate.
Situatii frecvente in practica, in care se exercitd cu rea-credinta drepturile procesuale, sunt, spre
exemplu, cele privind formularea de cereri identice, repetate la un interval scurt de timp dupa
respingerea cererii anterioare (...). De altfel, a mai aratat Curtea, abuzul de drept procesual
presupune atat un element subiectiv, care consta in exercitarea cu rea-credinta a dreptului
procedural, in scop de sicand, in scopuri prejudiciabile, fard justificarea unui interes special si
legitim, adica fara o miza reald, ci numai cu intentia de a-1 vatama pe adversar, pentru a diminua
obiectiv, care consta in deturnarea dreptului procedural de la scopul pentru care a fost recunoscut
de lege. In plus, (...) elementul subiectiv poate privi nu numai vatamarea intereselor partii adverse,
ci si ale societatii, care sunt reprezentate de catre Ministerul Public, precum si impiedicarea
organelor judiciare de la aflarea adevarului in cauza. In acest sens, potrivit art. 10 alin. (6) din
Codul de procedurd penald, , dreptul la apdarare trebuie exercitat cu bunda-credintd, potrivit
scopului pentru care a fost recunoscut de lege*. In concluzie, Curtea Constitutionala a stabilit ca
aceste prevederi nu reprezinta altceva decat o reflectare a exigentelor constitutionale referitoare la
obligatia exercitarii drepturilor si libertatilor cu buna-credinta, care este prezumata de insusi faptul
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ca prin indicarea unei conduite de urmat orice alte variante sunt excluse. De aceea, abuzul de drept
poate fi considerat un veritabil antonim juridic al bunei-credinte, a carei dimensiune sociala a fost
inclusd in cuprinsul normei constitutionale de referintd prin indatorirea de a nu incalca drepturile
si libertatile celorlalti (neminem laedere).

In ceea ce priveste Curtea Europeanid a Drepturilor Omului, inclusiv aceasta instanta
sanctioneaza abuzul de drept. Astfel, notiunea de ,,abuz de drept” figureaza la art. 17 si la art. 35
§ 3 lit. a) (cererea individualad abuziva). Aceasta trebuie sa fie inteleasa in sensul sau obisnuit, in
conformitate cu teoria generald a dreptului — si anume exercitarea in mod prejudiciabil a unui drept,
de catre titularul sau, intr-un mod care este Tn mod vadit incompatibil cu scopul pentru care a fost
acordat dreptul respectiv sau contrar acestui scop [Mirolubovs si altii impotriva Letoniei, 2009,
pct. 62 si 65; S.A.S. impotriva Frantei (MC), 2014, pct. 66]. Pentru a stabili dacd un anumit
comportament constituie un abuz de drept, Curtea examineaza scopurile urmarite de un reclamant
atunci cand invoca o dispozitie a Conventiei si compatibilitatea lor cu acest instrument. Art. 17
(abuzul de drept) este relevant atunci cand un reclamant incearcd sa deturneze o dispozitie a
Conventiei de la scopul sau real, profitdnd de dreptul pe care il garanteaza aceasta pentru a justifica,
promova sau savarsi acte care sunt contrare literei si spiritului Conventiei, aceste actiuni fiind
incompatibile cu democratia si/sau cu alte valori fundamentale ale Conventiei [Peringek impotriva
Elvetiei (MC), 2015, pct. 114; Pavel Ivanov impotriva Rusiei (dec.), 2007; Norwood Tmpotriva
Regatului Unit (dec.), 2004; Roj TV A/S impotriva Danemarcei (dec.), 2018, pct. 48; Romanov
Tmpotriva Ucrainei [Comitet], 2020, pct. 164]; cu drepturile si libertatile recunoscute in Conventie
[Lawless Tmpotriva Irlandei (nr. 3), 1961, pct. 7 din partea ,,In drept”; Varela Geis impotriva
Spaniei, 2013, pct. 40; Molnar impotriva Romaniei (dec.), 2012]. Curtea a mai subliniat ca, daca
ar fi permise, astfel de acte ar contribui la distrugerea drepturilor si libertatilor prevazute in
Conventie [ Garaudy impotriva Frantei (dec.), 2003; Kasimakunov si Saibatalov impotriva Rusiei,
2013]. In cazul in care un reclamant doreste si isi invoce drepturile recunoscute de Conventie intr-
un mod care incalca in mod vadit drepturile si valorile protejate de Conventie, comportamentul
acestuia poate fi considerat drept cerere individuala abuziva, in sensul 35 § 3 lit. a) [Koch Timpotriva
Poloniei (dec.), 2017, pct. 32].

Fata de cele expuse, de vreme ce detinutii pot fi amendati de instantd pentru abuz de drept
procesual, Tn temeiul art.283 alin.4 lit.n din Codul de procedura penald, in propria cale de atac a
contestatiei, ca in exemplul mai sus prezentat, ar trebui dispusd si masura efectudrii de verificari
cu privire la intrunirea elementelor constitutive ale abaterii disciplinare prevazute la art.108 alin.8
din Regulamentul de punere in aplicare a Legii nr.254/2013, in vederea limitarii ,,turismului
penitenciar”, fiind bine- cunoscut faptul ca unele persoane private de libertate apeleaza la aceasta
,Hportitd” din lege, formuland zeci, sute de plangeri la judecatorul de supraveghere, contestandu-le
apoi la instanta, pentru a fi siguri ca vor fi mentinuti a la long, din diverse motive, intr-un
penitenciar in care nu au executarea pedepsei, exceptdnd situatiile referitoare la studii, la
tratamentele medicale.

Pentru toate aceste motive, consider, de lege ferenda, ca, in primul rand, textele art.63 din
Legea nr.254/2013 (Dreptul la petitionare si corespondentd), cel al art.129 din Regulamentul de
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punere in aplicare a Legii nr.254/2013 (Dreptul de petitionare) necesitd completare, prin
introducerea unui alineat care sd prevada ca exercitarea cu rea- credinta a dreptului la petitionare
prin introducerea, in mod prejudiciabil, de plangeri la Biroul judecatorului de supraveghere in alte
scopuri decat cele pentru apararea unor drepturi sau interese ori folosirea de expresii deosebit de
ofensatoare, jignitoare, amenintatoare sau impertinente, constituie abuz de drept si constituie
abatere disciplinard foarte grava. De asemenea, si art.108 alin.8 din HG nr.157/2016 necesita
completare, in sensul ca initierea de catre detinuti @ unor cauze penale ori civile pentru ei sau
pentru altii, in scopul menginerii ori transferarii intr-un penitenciar, constatata instanta de judecata
ori de catre judecatorul de supraveghere ca fiind un abuz de drept, constituie abatere disciplinara
foarte grava.
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MASURILE PREVENTIVE PRIVATIVE DE LIBERTATE - INTRE RESTRANGEREA
LIBERTATII INDIVIDUALE SI PROTECTIA DREPTURILOR FUNDAMENTALE

(PREVENTIVE MEASURES DEPRIVING LIBERTY - BETWEEN RESTRICTION OF
INDIVIDUAL FREEDOM AND PROTECTION OF FUNDAMENTAL RIGHTYS)

Nicolae-Citilin MAGDALENA™

Abstract

Lucrarea examineaza regimul juridic al masurilor preventive privative de libertate din perspectiva
echilibrului dintre eficienta procesului penal si protectia drepturilor fundamentale. Analiza are ca punct de
plecare dispozitiile Codului de procedura penala referitoare la arestul preventiv si arestul la domiciliu,
interpretate prin prisma principiilor legalitatii, subsidiaritatii, proportionalitatii si duratei rezonabile. Sunt
valorificate standardele stabilite de Curtea Europeanda a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii
Constitutionale privind garantiile dreptului la libertate, demnitate si un proces echitabil. Articolul propune
o abordare integrata asupra tensiunii dintre nevoia de eficientd procesuald si imperativele protectiei
libertdtii individuale, subliniind rolul esential al judecdtorului in mentinerea acestui echilibru. In final, sunt
formulate directii de reformad vizand extinderea masurilor alternative la detentie, intarirea controlului
judecatoresc §i formarea umei culturi judiciare a proportionalitatii. Lucrarea conchide ca detentia
preventiva trebuie sa ramdnd o mdsurad exceptionald, justificata numai atunci cdand este legald, necesard,

proportionald si temporara.

Cuvinte cheie: libertate individuala, masuri preventive privative de libertate, proportionalitate,
legalitate, subsidiaritate, drepturi fundamentale, arestare preventivd, arest la domiciliu, control
Jjudecatoresc, drept executional penal, jurisprudenta CEDO

Abstract

The paper examines the legal regime of preventive measures depriving of liberty from the
perspective of the balance between the efficiency of the criminal process and the protection of fundamental
rights. The analysis has as its starting point the provisions of the Code of Criminal Procedure regarding
preventive arrest and house arrest, interpreted in light of the principles of legality, subsidiarity,
proportionality and reasonable duration. The standards established by the European Court of Human
Rights and the jurisprudence of the Constitutional Court regarding the guarantees of the right to liberty,
dignity and a fair trial are used. The article proposes an integrated approach to the tension between the
need for procedural efficiency and the imperatives of protecting individual freedom, emphasizing the
essential role of the judge in maintaining this balance. Finally, reform directions are formulated aimed at
expanding alternative measures to detention, strengthening judicial control and forming a judicial culture
of proportionality. The paper concludes that preventive detention must remain an exceptional measure,
justified only when it is legal, necessary, proportionate and temporary.

*Lecturer Phd., "Nicolae Titulescu” University of Bucharest (Romania), Faculty of Law, Criminal Law Department.
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Keywords: individual liberty, preventive measures depriving of liberty, proportionality, legality,
subsidiarity, fundamental rights, preventive arrest, house arrest, judicial control, criminal execution law,
ECHR jurisprudence

Introducere

Studiul de fata se inscrie in aria dreptului procesual penal si executional penal, avand ca
obiect analiza regimului juridic al masurilor preventive privative de libertate din perspectiva
echilibrului dintre necesitatea restrangerii libertatii individuale si protectia drepturilor
fundamentale ale persoanei.

Libertatea individuala si siguranta persoanei constituie valori esentiale ale statului de drept,
garantate de art. 23 din Constitutia Romaniei si de art. 5 din Conventia europeana a drepturilor
omului. Aceste norme consacrd inviolabilitatea libertatii si stabilesc conditiile stricte in care o
persoana poate fi privata de libertate, exprimand preocuparea constanta a jurisprudentei nationale
si europene pentru prevenirea oricarei privari arbitrare de libertate.

In jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, dreptul la libertate este interpretat
ca una dintre garantiile cardinale ale ordinii democratice (Saadi v. United Kingdom, 2008; Buzadji
v. Republic of Moldova, 2016), iar orice detentie arbitrara este consideratd o negare a statului de
drept.

Masurile preventive privative de libertate — retinerea, arestarea preventiva si arestul la
domiciliu — marcheaza una dintre cele mai fine granite ale dreptului procesual penal: aceea dintre
eficienta actului de justitie si respectarea drepturilor fundamentale.

Desi legitime prin scopul lor - ,.institutii de constrangere ce pot fi dispuse de organele
judiciare pentru buna desfasurare a procesului penal si asigurarea realizdrii obiectului actiunilor
exercitate Tn procesul penall” -, aceste masuri presupun o ingerintd profunda asupra libertatii
persoanei, motiv pentru care impun o reglementare strictd, un control judecétoresc efectiv si o
aplicare proportionald, intemeiata pe ratiuni temeinic motivate.

Lucrarea propune o analiza integrata a acestor masuri, prin prisma principiilor legalitatii,
proportionalitdtii si subsidiaritatii. Sunt examinate criteriile care delimiteaza restrangerea de
libertate de privarea efectiva de libertate, conditiile de dispunere si de revizuire a masurilor,
precum si garantiile privind durata rezonabild si motivarea acestora. Analiza include si o
dimensiune comparativa, prin raportare la legislatiile unor state europene si la jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

Demersul stiintific combina analiza doctrinard cu evaluarea jurisprudentei interne si
europene, utilizind metodele istorica, comparativa si logicd pentru a surprinde evolutia institutiei,
diversitatea solutiilor legislative si criteriile prin care se realizeaza echilibrul dintre interesul public
si drepturile persoanei.

Importanta cercetarii deriva din rolul central al libertatii individuale in arhitectura statului
de drept si din nevoia permanentd de armonizare intre imperativul protejarii ordinii publice si

1 1. Neagu, Tratat de procedurd penald, Editura Pro, Bucuresti, 1997, p. 312.
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garantarea drepturilor fundamentale. In actualul context al justitiei penale, masurile preventive
privative de libertate reprezintd un spatiu de confruntare intre ratiunea represiva a statului si
garantiile constitutionale si conventionale ale individului. Aceastd problematica dobandeste o
relevanta sporitd in contextul consolidarii principiilor unei justitii penale echitabile, accentuate de
orientdrile recente ale Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind utilizarea detentiei
preventive ca ultima solutie2.

O analiza sistematica, comparativa si actualizatd a acestor institutii se impune, asadar, nu
doar din ratiuni teoretice, ci si pentru orientarea uniforma a practicii judiciare.

In ceea ce priveste stadiul cunoasterii, literatura de specialitate a cunoscut o dezvoltare
considerabili, insd adesea neuniforma. In doctrina romaneasca, accentul a fost pus in principal pe
conditiile de dispunere si mentinere a arestarii preventive, cu preponderentd asupra dimensiunii
procesuale, fara o analiza suficientd a efectelor executionale si a implicatiilor asupra drepturilor
fundamentale. Din aceasta perspectiva, prezentul studiu isi propune sa abordeze masura preventiva
nu doar ca instrument tehnic al procesului penal, ci ca test esential al proportionalitatii intre
autoritatea statului si libertatea persoanei.

In continuarea acestor consideratii introductive, analiza se va concentra asupra cadrului
normativ care reglementeazd masurile preventive privative de libertate in dreptul roman.
Identificarea si interpretarea principiilor fundamentale - legalitatea, subsidiaritatea,
proportionalitatea si durata rezonabila — constituie punctul de plecare necesar pentru intelegerea
modului in care dreptul procesual penal echilibreaza nevoia de eficienta a anchetei cu exigentele
de protectie a libertatii individuale. Totodata, raportarea la standardele stabilite de Conventia
europeand a drepturilor omului si la jurisprudenta Curtii Constitutionale permite evaluarea
coerentei sistemului national in lumina exigentelor europene privind protectia drepturilor
fundamentale.

Fundamentul juridic al masurilor preventive privative de libertate

Reglementarea masurilor preventive privative de libertate

Prin Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, legiuitorul roman a urmarit
modernizarea cadrului normativ procesual, alinierea acestuia la obligatiile internationale asumate
si corectarea neconcordantelor semnalate de doctrina si jurisprudenta sub imperiul vechiului cod.
Un obiectiv central al reformei |-a constituit consolidarea garantiilor procesuale si protejarea
libertatii individuale, in concordanta cu exigentele art. 5 din Conventia europeand a drepturilor
omului si art. 23 din Constitutia Romaniei.

Noua reglementare a consacrat, In mod expres, caracterul exceptional al masurilor
preventive privative de libertate si a instituit conditiile clare de luare, mentinere si incetare a
acestora. Acest caracter exceptional este subliniat in jurisprudenta Curtii Constitutionale unde s-a

2 Recomandarea (UE) 2023/681 a Comisiei din 8 decembrie 2022 privind drepturile procedurale ale persoanelor

suspectate si acuzate care fac obiectul arestarii preventive si privind conditiile materiale de detentie (JO L
86, 24.3.2023, pp. 44-57)
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aratat ca, dispunand o masura preventiva, statul a apelat la o exceptie de la principiul inviolabilitatii
libertatii individuale in cursul procesului penal pentru a-si realiza una dintre functiile sale
principale, respectiv apararea ordinii publice, insa, odata ce a apelat la acest mecanism de exceptie,
si-a asumat in mod direct rispunderea pentru aplicarea acestuia®.

Chiar si asa, luarea masurilor preventive nu poate fi apreciatd ca o obligatie pentru organul
judiciar, ci doar ca o facultate conditionatd de existenta unor temeiuri legale si precise?. Cu alte
cuvinte, masurile preventive nu sunt inerente oricdrui proces penal aflat in derulare, ci au caracter
execptional, organele judiciare apreciind asupra necesitatii dispunerii lor in functie de
circumstantele concrete ale fiecirei cauze in parte.®

Potrivit art. 202 alin. (4) C.proc.pen., masurile preventive sunt: retinerea, controlul judiciar,
controlul judiciar pe cautiune, arestul la domiciliu si arestarea preventiva. Dintre acestea, retinerea,
arestul la domiciliu si arestarea preventiva au caracter privativ de libertate, in timp ce controlul
judiciar si controlul pe cautiune sunt restrictive de drepturi. Aceastd clasificare exprima
preocuparea legiuitorului pentru individualizarea gradului de ingerintd asupra libertatii persoanei
si pentru aplicarea principiului proportionalitatii.

Masurile preventive pot fi dispuse numai dacd exista probe sau indicii temeinice care
justifica o suspiciune rezonabila privind savarsirea unei infractiuni si daca sunt necesare pentru:
(1) buna desfasurare a procesului penal; (ii) impiedicarea sustragerii suspectului sau inculpatului
de la urmarirea penala ori judecatd; sau (iii) prevenirea savarsirii unei alte infractiuni. In esenta,
ele nu reprezinta sanctiuni penale, ci instrumente procesuale destinate garantdrii finalitatii actului
de justitie®.

Caracterul exceptional al acestor masuri rezultd atat din principiile constitutionale, cat si din
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Articolul 23 din Constitutie consacra
inviolabilitatea libertdtii individuale si reglementeaza limitele temporale ale privarii de libertate:
retinerea nu poate depdsi 24 de ore, iar arestarea preventiva poate fi dispusa de judecator, pe durate
succesive de cel mult 30 de zile, fard a depasi un termen rezonabil. In faza de judecati, instanta
are obligatia de a verifica cel tarziu la fiecare 60 de zile legalitatea si temeinicia masurii, dispunand
punerea in libertate dacd motivele initiale au incetat sau nu existi temeiuri noi’.

In plan conventional, art. 5 par. 1 din Conventia europeani prevede limitativ cazurile in care
o persoana poate fi privata de libertate, consacrand principiul conformitatii masurii cu legea
nationald si cu scopurile legitime ale Conventiei. Privarea de libertate trebuie sa fie ,legala”,
,hecesard Intr-o societate democraticd” si sd respecte principiul proportionalitatii intre scopul
urmadrit si restrdngerea dreptului fundamental. Mai mult, orice persoana supusa unei forme

3 CCR, decizia nr. 136 din 3 martie 2021, publicati in Monitorul Oficial nr.494 din 12.05.2021

4 C.S. Paraschiv, Drept procesual penal. Parte generald. Note de curs, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 224

5 L.Cristiu-Ninu, A.S.Nicolescu, Aspecte particulare privind mésura arestdrii preventive. Cazul de arestare preventivi
prevazut de art. 223 alin. (1) lit.d) din Codul de procedurd penala. Examinarea incadrarii juridice a faptei cu ocazia
solutionarii propunerii de arestare preventivd, Revista Dreptul nr. 12/2017, online, www.sintact.ro

® V. Dongoroz, S. Kahane, G. Antoniu, C. Bulai, N. lliescu, R. Stinoiu, Explicatiile teoretice ale codului penal
roman. Partea speciala, vol. V, ed. a ll-a, Ed. Academiei Roméane, Bucuresti, 2003, p. 312

" CCR, Decizia nr. 99 din 25 februarie 2020, publicatd in M.Of. nr. 429 din 22.05.2020
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oarecare de privare de libertate trebuie tratatd cu umanitate si respect fatd de demnitatea inerenta
persoanei umane®,

Jurisprudenta Curtii de la Strasbourg a conturat o notiune autonoma a ,,privarii de libertate”,
determinatd de natura, durata, efectele si modalitdtile de executare ale masurii. Prin urmare, o
persoana poate fi considerata privata de libertate chiar daca nu se afla intr-o institutie penitenciara,
atata vreme cat libertatea sa fizici este sever restransi de autorititi®.

Executarea masurilor preventive privative de libertate este reglementata distinct de Legea
nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor preventive privative de libertate,
completata de H.G. nr. 157/2016 (Regulamentul de aplicare) si de Ordinul M.A.l. nr. 14/2018, care
stabileste regulile de organizare si sigurantd ale centrelor de detentie. Aceste acte normative
definesc regimul executarii masurilor in functie de locul de detentie — centre de retinere si arestare
preventiva, sectii speciale din penitenciare sau domiciliul persoanei in cazul arestului la domiciliu
— si asigura garantiile minime privind tratamentul uman si respectarea demnitatii persoanei
private de libertate.

In ansamblu, legislatia romani transpune cerintele art. 5 CEDO, potrivit cirora orice
privare de libertate trebuie sa fie prevazuta de lege, sa urmareasca un scop legitim si sa fie Tnsotita
de control judecitoresc efectiv si prompt?©,

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a identificat, in jurisprudenta sa constanta,
principalele repere ale legalitatii detentiei: (i) conformitatea cu legislatia nationald; (ii)
compatibilitatea cu principiile statului de drept; (iii) protectia impotriva arbitrariului; (iv)
motivarea hotararii si (v) proportionalitatea intre scopul masurii si restrangerea dreptului la
libertate.

Prin urmare, cadrul normativ actual oferd o protectie formala coerentd si un set de garantii
juridice 1n materia masurilor preventive privative de libertate. Eficienta acestor garantii depinde,
insd, de modul in care principiile legalitatii, proportionalitatii, subsidiaritatii si duratei rezonabile
sunt aplicate in concret de instantele nationale, aspect ce va fi analizat in sectiunea urmatoare.

Principiile aplicabile: legalitatea, subsidiaritatea, proportionalitatea si durata
rezonabila

Masurile preventive privative de libertate sunt guvernate de un ansamblu de principii care
exprima echilibrul fragil dintre interesul general de realizare a justitiei penale si garantiile
fundamentale ale libertatii persoanei. Aceste principii, consacrate de Codul de procedura penala,
sunt dezvoltate de Constitutia Romaniei si de Conventia europeani a drepturilor omului'?,

8 Radu Florin Geaminu, Mijloace de protectie a persoanelor condamnate la pedepse privative de libertate, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 22

® Cauza Creangi impotriva Romaniei (Cererea nr. 29226/03), hotirarea din 23 februarie 2012

10 Affaire S., V. Eta. c. Danemark (requétes nos 35553/12, 36678/12 et 36711/12), disponibild in limba francezi
http://hudoc.echr.coe.int.

11 Nicolae-Citilin Magdalena, Executarea masurilor preventive privative de libertate. Drept national si elemente de
extraneitate, Editura Universul juridic, Bucuresti, 2023, p.80

12 Conventia europeani pentru apararea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale, art. 5
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constituind repere esentiale pentru limitarea arbitrariului si asigurarea proportionalitatii masurilor
dispuse.

Principiul legalitatii reprezintd fundamentul intregului regim juridic al masurilor
preventive. Nicio masura privativa de libertate nu poate fi dispusa sau mentinuta decat in cazurile
si conditiile expres prevazute de lege.

Art. 202 alin. (2) C.proc.pen. stabileste expres ca masurile preventive se dispun doar daca
sunt indeplinite conditiile generale si nu existd o cauza care impiedica punerea in miscare ori
exercitarea actiunii penale. Prin urmare, legalitatea are o dublda dimensiune: respectarea normei
interne si conformitatea acesteia cu standardele internationale privind libertatea individuala.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a subliniat constant ca notiunea de ,,detentie
legald” presupune nu doar existenta unui temei normativ intern, ci si conformitatea acestuia cu
principiile statului de drept. In aceastd perspectivi, Curtea a consacrat principiul ,,calititii legii”,
potrivit cdruia orice norma ce permite privarea de libertate trebuie sa fie suficient de accesibila,
clard si previzibild pentru a preveni arbitrariul si a garanta securitatea juridici a persoanei vizate™,

In plan intern, Curtea Constitutionald a statuat ci respectarea cerintei de legalitate
presupune o justificare materiala si procedurala reald a masurii, iar lipsa motivarii efective a unei
hotirari echivaleazi cu o atingere adusi libertitii persoanei’. Motivarea completi, individualizati
si pertinentd a hotararii prin care se dispune arestarea preventiva este, asadar, o conditie intrinseca
a legalitatii masurii.

Principiul subsidiaritatii

Principiul subsidiaritatii exprima ideea ca privarea de libertate trebuie sa ramana o
masura de ultim resort, aplicata numai atunci cand alte mijloace procesuale mai putin intruzive
nu pot asigura buna desfasurare a procesului penal. El consacra caracterul exceptional al detentiei
si obliga autoritatile judiciare sa justifice de ce masurile alternative — precum controlul judiciar,
controlul judiciar pe cautiune sau arestul la domiciliu — nu ar fi suficiente pentru atingerea scopului
legitim urmarit.

Principiul subsidiaritatii derivd din cerinta de proportionalitate, iar aplicarea practica a
acestui principiu impune un rationament in doi pasi: (i) verificarea existentei scopului legitim —
buna desfasurare a procesului penal, prevenirea sustragerii, savarsirii de noi infractiuni sau a
influentarii probelor — si (i1) demonstrarea caracterului necesar al masurii privative, in raport cu
imposibilitatea de a atinge acelasi scop printr-o masura mai blanda.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a reafirmat in numeroase cauze ca detentia
preventivd nu poate fi justificatd doar prin gravitatea faptei sau prin simpla existentd a unei
suspiciuni rezonabile, ci trebuie sa se bazeze pe motive ,,relevante si suficiente”, dublate de analiza
alternativelor la detentie®®.

13 Case of Amuur v.France (Application no. 19776/92), 25 June 1996, disponibildi in limba englezi
http://hudoc.echr.coe.int.

14 CCR, Decizia nr. 99 din 25 februarie 2020, publicatd in M.Of. nr. 429 din 22.05.2020

15 Case of Ladent v. Poland (Application no. 11036/03) 18 March 2008, https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-85487
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Acest principiu reflectd ideea de ultima ratio a detentiei, exprimand prioritatea aplicarii
masurilor restrictive de drepturi, precum controlul judiciar sau controlul judiciar pe cautiune, ori a
altor forme de supraveghere alternativa. Arestarea preventiva ,,trebuie dispusa in mod exceptional

si ca extrema ratio®”

, adicd numai 1n situatia in care celelalte masuri nu sunt suficiente

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a retinut, In mod constant, ca privarea de libertate
trebuie interpretata restrictiv, iar exceptiile de la dreptul la libertate sunt de strictd interpretare si
nu pot fi extinse prin analogie'’. In acelasi sens, Curtea Constitutionald a aritat ci detentia
preventiva este justificatd doar in masura in care alte masuri mai blande nu pot garanta scopul
procesual, reafirmand ca libertatea este regula, iar detentia — exceptia.

Prin urmare, principiul subsidiaritatii impune nu doar o justificare formala a detentiet, ci si
o evaluare concreta a necesitdtii sale, in raport cu particularitatile persoanei, natura acuzatiei, riscul
de sustragere si conduita procesuala anterioara. Numai astfel poate fi garantat echilibrul dintre
eficienta procesului penal si protectia libertdtii individuale.

Subsidiaritatea nu se confunda cu proportionalitatea, dar se subsumeaza acesteia. Daca
proportionalitatea e principiul general care impune echilibrul intre interesul public si libertatea
persoanei, subsidiaritatea exprima regula ultima ratio, potrivit careia privarea de libertate poate fi
dispusa doar atunci cand toate celelalte masuri mai putin restrictive s-au dovedit insuficiente.

Principiul proportionalitatii

Principiul proportionalitatii constituie unul dintre cele mai importante repere in materia
masurilor preventive privative de libertate, fiind, asa cum am aratat, expresia echilibrului dintre
interesul public al infaptuirii justitiei si dreptul fundamental la libertate individuala.

El impune ca restrangerea exercitiului libertatii sa nu depaseasca ceea ce este necesar pentru
realizarea scopului legitim al procesului penal si sa existe o corespondenta justa intre gravitatea
acuzatiei, pericolul concret pentru ordinea publica si intensitatea ingerintei in libertatea persoanei.

In dreptul intern, principiul proportionalititii este consacrat de art. 202 alin. (3)
C.proc.pen., potrivit caruia masura preventiva trebuie sa fie proportionala cu gravitatea acuzatiei
si sa nu depaseasca limitele necesare scopului procesual urmarit.
Aceastd formulare reia, in esentd, exigentele prevazute de art. 53 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
potrivit carora restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertati fundamentale poate fi dispusa
numai daca este proportionald cu situatia care a determinat-o si daca nu atinge Insasi existenta
dreptului.

Proportionalitatea are o valentd dubla: (i) una substantiald, care priveste intensitatea
restrangerii dreptului la libertate raportata la scopul urmarit; si (ii) una procedurald, ce reclama
motivarea individualizatd a masurii si analiza alternativelor posibile.

Asadar, principiul proportionalitatii obligd judecatorul sa facd o corelatie directd intre
gravitatea acuzatiei, necesitatea procesuald a masurii si impactul acesteia asupra libertatii

16 A, Zarafiu, Procedurd penald. Partea generald. Partea speciald, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2015, p. 91, e-
format.

17 Case of Khlaifia and Others v. Italy (Application no. 16483/12), 15 December 2016, disponibila in limba engleza
http://hudoc.echr.coe.int
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individuale. Conditia proportionalitatii trebuie sd fie examinatd prin raportare la datele si
imprejurdrile cauzei, cu luarea in considerare in chip special a gravitdtii abstracte si concrete a
infractiunii de comiterea cireia este acuzat inculpatul®,

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a dezvoltat, in jurisprudenta sa constanta, testul
proportionalititii in materia detentiei preventive. Pornind de la cauza Calmanovici®® si continuand
in aceeasi linie jurisprudentiali?®, Curtea Europeani a concluzionat ci autorititile nu au oferit
motive ,relevante si suficiente” pentru a justifica necesitatea mentinerii reclamantului in arest
preventiv, stabilind ca masurile preventive erau disproportionate.

Art. 202 alin. (3) C.proc.pen. stabileste cd masura preventiva trebuie sa fie proportionalad
cu gravitatea infractiunii si sd nu depdseasca ceea ce este necesar pentru realizarea scopului
procesual. Proportionalitatea implicd o analizd contextuala, bazatd pe probe actuale si pe
circumstantele individuale ale cauzei.

O masura privativa de libertate mentinuta fara o justificare pertinentd si actuald devine
arbitrard, contravenind atat art. 23 din Constitutie, cat si art. 5 §1 din Conventie®.

Importanta principiului proportionalitdtii in materia masurilor preventive statueaza ca
limitarea exercitiului libertdtii individuale trebuie sa fie adecvata scopului urmarit si insotita de
garantii procedurale efective.

Simpla invocare a gravitdtii faptei sau a intensitatii reactiei publice nu poate justifica
privarea de libertate, in absenta unor elemente care sd dovedeascd necesitatea concreta a masurii.
Prin urmare, proportionalitatea impune o evaluare continud a raportului dintre interesul public si
libertatea individuald, iar masura privativa de libertate trebuie revizuita ori de cate ori imprejurarile
initiale se modifica. In absenta unei asemenea analize periodice, privarea de libertate inceteazi sa
mai fie legitima si devine arbitrara.

In esenta, principiul proportionalititii transforma detentia preventivd dintr-un simplu
instrument procesual Tntr-un test de compatibilitate intre puterea coercitiva a statului si protectia
libertatii individuale.

Principiul duratei rezonabile asigura ca masura preventiva privativa de libertate nu poate
fi mentinutd mai mult decit este necesar pentru scopul legitim urmarit. In aplicarea acestui
principiul, Codul de procedura penala instituie limite maxime pentru privarea de libertate.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a dezvoltat In mod constant criterii pentru
aprecierea duratei rezonabile, considerand relevante complexitatea cauzei, diligenta autoritatilor,
comportamentul acuzatului si motivele invocate de instanta pentru mentinerea masurii. Orice
detentie preventiva prelungita peste o duratd rezonabila, fara o justificare solida, contravine art. 5

18 M. Hotca, Arestarea preventivd. conditiile ludrii, prelungirii si mentinerii mdsurii arestdrii preventive, 22 mai 2017
https://www.universuljuridic.ro/arestarea-preventiva-conditiile-luarii-prelungirii-si-mentinerii-masurii-arestarii-
preventive/2/

19 cauza Calmanovici impotriva Romaniei (nr. 42250/02, parag. 40, 1 iulie 2008),

20 Cauzele Samoild si Cionca impotriva Romdéniei (nr. 33065/03, parag. 36, 4 martie 2008) si Konolos impotriva
Romaniei (nr. 26600/02, parag. 24, 7 februarie 2008)

21 Cauza Tase Tmpotriva Romaniei din 10 iunie 2008 (Cererea nr. 29761/02), parag. 29, disponibild in limba romana
http://hudoc.echr.coe.int.
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§3 din Conventie, care consacra dreptul oricarei persoane arestate de a fi judecata intr-un termen
rezonabil sau eliberata in timpul procedurii.

Durata rezonabila nu poate fi analizata pe baza unui model abstract, ci trebuie examinata in
fiecare caz, luand in considerare conditiile concrete ale cauzei. O duratd de 2 ani, 3 luni si 2 sdptdmani
a fost apreciatd, in cauza Lazir impotriva Romaniei?? ca depisind o durati rezonabild pentru ci
instantele nationale nu au furnizat motive ,,relevante si suficiente” pentru a justifica necesitatea
mentinerii reclamantului In arest preventiv

Tn mod similar, in cauza Jiga?®, Curtea Europeani a constatat incilcarea art. 5 §3 din
Conventie, retinand ca durata arestarii preventive a reclamantului — de 11 luni si 24 de zile — a
depasit limitele termenului rezonabil. Curtea a subliniat ca, desi anumite infractiuni pot prezenta
un pericol deosebit pentru ordinea publica, intensitatea acestui pericol se diminueaza odata cu
trecerea timpului, ceea ce impune autoritatilor o motivare din ce in ce mai detaliata a necesitatii
mentinerii detentiei.

Instantele nationale nu au explicat in mod convingétor de ce scurgerea timpului nu a redus
pericolul social sau riscul de obstructionare a justitiei, mai ales dupa administrarea principalelor
probe si audierea martorilor. Simplul apel la gravitatea faptei, la cuantumul pedepsei prevazute de
lege sau la valoarea prejudiciului nu poate justifica prelungirea detentiei preventive. Curtea a
reiterat cd mentinerea masurii trebuie sa se sprijine pe motive ,,pertinente si suficiente”, raportate
la circumstantele concrete ale cauzei, si nu pe considerente generale ori abstracte.

In consecinti, principiul duratei rezonabile reprezinta un test al echilibrului dintre eficienta
justitiei penale si protectia libertatii personale. El impune autoritatilor nu doar o limitd temporala,
ci si o obligatie pozitiva de diligentda — de a desfasura procedurile cu promptitudine, de a evita
prelungirile nejustificate si de a prefera, ori de céte ori este posibil, masuri mai putin intruzive.

Aceste patru principii conferd dreptului la libertate un continut atat normativ, cat si
substantial, transformind masurile preventive privative de libertate din simple instrumente
procedurale de constrangere in criterii autentice de verificare a conformitatii actiunii statului cu
valorile statului de drept si cu exigentele libertatii umane.

Aplicarea acestor principii se materializeazd concret prin conditiile si motivele ce pot
justifica privarea de libertate.

Conditiile si motivele privarii de libertate

Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale
consacra, in art. 5, garantia fundamentala a libertatii persoanei, statudnd ca nimeni nu poate fi lipsit
de libertatea sa decat in cazurile expres prevazute de Conventie si ,,potrivit cailor legale”. Textul
enumerd limitativ situatiile Tn care privarea de libertate este permisd: detentia in urma unei
condamnari pronuntate de un tribunal competent; arestarea pentru neexecutarea unei obligatii legale;
arestarea preventiva pentru prezentarea in fata unei autoritdti judiciare competente, in cazul

22 Cauza Lazdr impotriva Romdniei din 31 mai 2012 (Requéte no 23395/05), parag. 32, disponibili in limba francezi
http://hudoc.echr.coe.int.

2 Cauza Jiga Tmpotriva Romaniei din 16 martie 2010 (Cererea nr. 14352/04), parag. 76-78, disponibild in limba
romana http://hudoc.echr.coe.int.
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existentei unor motive verosimile de a banui comiterea unei infractiuni; detentia minorilor in scop
educativ; internarea persoanelor alienate, dependente sau a vagabonzilor; precum si detentia
strainilor in cursul procedurilor de expulzare ori extradare.

In dreptul intern, cadrul normativ privind conditiile si motivele care pot justifica privarea de
libertate este conturat in jurul art. 202 alin. (1)—(3) din Codul de procedura penala. Masura privativa
de libertate poate fi dispusd numai daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii: existenta
unei suspiciuni rezonabile privind savarsirea unei infractiuni, necesitatea masurii pentru buna
desfasurare a procesului penal si proportionalitatea acesteia cu gravitatea acuzatiei. Aceste cerinte
de fond si forma asigura conformitatea masurii cu principiile legalitatii si subsidiaritatii.

Privarea de libertate presupune un standard probator intermediar, situat intre simpla
banuiala si convingerea de vinovatie, fiind bazata pe elemente obiective care sa justifice, pentru
un observator impartial, posibilitatea comiterii unei infractiuni?*. Lipsa acestui standard
transforma masura intr-o privare arbitrara de libertate.

Dispozitiile art. 223 C.proc.pen. stabilesc motivele concrete care impun o detentie
provizorie (riscul de sustragere, obstructionarea justitiei, recidiva, pastrarea ordinii publice) si care
reflectd preocuparea de a proteja buna desfasurare a procesului penal si de a asigura prezenta
inculpatului in fata instantei. Aceste motive, consacrate si in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, reprezinti temeiuri legitime ale detentiei provizorii®.

Dintre acestea, ,,pericolul pentru ordinea publica” constituie motivul cel mai frecvent
invocat In practica judiciard, cu un continut juridic si sociologic complex. Curtea Constitutionala
a Romaniei a precizat ca existenta unui ,,pericol concret” nu poate fi dedusa din reactia emotionald
a opiniei publice, ci trebuie fundamentata pe criterii obiective, raportate la circumstantele cauzei .
In acelasi sens, CEDO a statuat ci tulburarea ordinii publice nu poate fi invocati in mod abstract,
ci trebuie sd se manifeste printr-un risc real de destabilizare sociala sau de compromitere a
increderii publicului in justitie®®.

Practica judiciard internd reflectd aceasta abordare, instantele nationale analizand
,pericolul pentru ordinea publicd” prin prisma criteriilor aratate, luand in considerare gravitatea
faptei, modul de comitere, rezonanta sociali si conduita inculpatului dupa savarsirea infractiunii®’.

Jurisprudenta Curtii de la Strasbourg a extins notiunea de ,,privare de libertate” dincolo de
sensul sdu strict formal din dreptul intern?. Curtea a considerat incidente dispozitiile art. 5 CEDO
in situatii precum conducerea unei persoane sub escorta la politie, interogarea acesteia intr-o sectie

24 Case of llgar Mammadov v. Azerbaijan (Application no. 15172/13), 22 May 2014, disponibila in limba englezi
http://hudoc.echr.coe.int.

% cauza Becciev c¢. Moldovei (Cererea nr.9190/03) hotardrea din 4 octombrie 2005,
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-112622

% Cauza Tiron Tmpotriva Romaniei 7 aprilie 2009 (Cererea nr.17689/03), disponibili in limba romani
http://hudoc.echr.coe.int

2" Tribunalul Bucuresti - judecatorul de drepturi si libertiti, incheierea penald din 11.08.2022, nepublicati

28 Nicolae-Citilin Magdalena, Executarea masurilor preventive privative de libertate. Drept national si elemente de
extraneitate, Editura Universul juridic, Bucuresti, 2023, p.77
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de politie, retinerea temporara in centre de azil sau chiar in cazul perchezitiilor domiciliare urmate

de retinerea persoanei pentru mai multe ore?®.

Scurte repere de drept comparat: Italia si Franta

Analiza comparativa a legislatiilor europene releva o convergenta substantiald in privinta
principiilor fundamentale aplicabile masurilor preventive privative de libertate — legalitatea,
proportionalitatea, subsidiaritatea si caracterul de ultima ratio —, dar si diferente semnificative in
ceea ce priveste conditiile de dispunere, durata maxima si intensitatea controlului judiciar asupra
detentiei.

In timp ce unele sisteme juridice acorda o larga marja de apreciere autoritatilor judiciare in
aprecierea pericolului concret sau a riscului de recidiva, altele impun criterii extrem de stricte si
termene procedurale riguroase.

Pentru a evidentia aceste variatii si pentru a contextualiza regimul romén al masurilor
preventive, este utild o analiza comparativa a modelelor europene, in special a celor din Italia si
Franta, care ofera solutii relevante privind echilibrul dintre eficienta procesului penal si protectia
libertatii individuale.

In sistemul italian, reglementarea masurilor preventive (misure cautelari personali)
consacra un model gradual al constrangerii procesuale, in care detentia preventiva constituie ultima
ratio a interventiei statului.

Pentru dispunerea detentiei provizorii sunt necesare doud conditii cumulative: existenta
unor ,,indicii grave” (indizi gravi di colpevolezza) privind savarsirea infractiunii si existenta unui
pericol concret de sustragere, recidiva sau alterare a probelor (art. 273 C.pr.pen. it.). Standardul
probator cerut este inferior celui al condamnarii, dar impune o apreciere obiectiva si motivata,
bazati pe date de fapt verificabile®.

Codul italian reflectd in mod expres principiul proportionalitdtii si al caracterului
exceptional al detentiei, statudnd ca masura trebuie sa fie proportionala cu gravitatea faptei si ca
judecatorul este obligat sa prefere arestul la domiciliu atunci cand acesta poate atinge acelasi scop
(principio del minimo sacrificio necessario). Jurisprudenta Corte di Cassazione a reiterat ca
aplicarea detentiei preventive fara o analiza individualizata a circumstantelor cauzei echivaleaza
cu o incalcare a principiului proportionalitatii si a dreptului la libertate. Mai mult, atunci cand
judecatorul recunoaste masura arestului la domiciliu ca fiind adecvata, este exclusa privarea de
libertate in regim carceral. Prin urmare, natura arestarii preventive ,,in carcere” este recunoscuta
de catre Curtea de Casatie ca fiind extrema ratio, aplicata numai daca scopul preventiei nu poate
fi asigurat de citre arestul domiciliar®?.

2 Case of Rozhkov v. Russia (no.2), 31 January 2017 (Application no. 38898/04), disponibil in limba englezi
http://hudoc.echr.coe.int., Cauza Stinculeanu impotriva Romdniei din 9 ianuarie 2018 (Cererea nr. 26990/15),
disponibila in limba engleza http://hudoc.echr.coe.int.

30 Corte di Cassazione, Sentenza penale n. 50728 del 17-07-2017, disponibild in limba italiani http://www.italgiure.
giustizia.it.

31 Corte di Cassazione, Sezioni Unite, Sentenza penale n. 20769 del 28-04-2016, disponibild in limba italiand
http://www.italgiure.giustizia.it.
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Durata detentiei preventive este strict limitata prin plafoane legale care variaza in functie
de gravitatea faptei (2, 4 sau 6 ani), iar depdsirea termenelor atrage incetarea de drept a masurii.
De asemenea, sistemul italian prevede forme speciale de detentie atenuatd pentru persoane
vulnerabile (gravide, parinti unici®?, varstnici peste 70 de ani sau persoane cu boli grave — art. 286
C.pr.pen. it.). Astfel, modelul italian configureaza un echilibru Intre eficienta anchetei si protectia
drepturilor fundamentale, pundnd accent pe controlul judiciar riguros si pe justificarea
individualizata a fiecarei masuri.

Tn dreptul francez, détention provisoire este privita ca o misurd exceptionald, aplicabila
doar daca alte solutii - contrOle judiciaire sau assignation a résidence sous surveillance
électronique - nu pot garanta scopul urmarit. Privarea de libertate este permisa doar pentru
infractiuni grave (crimes) sau pentru delicte pedepsite cu minim 3 ani de inchisoare, si numai daca
aceasta este ,,singurul mijloc” de a asigura scopurile procesului penal (art. 144 C.pr.pen. fr.). Aceste
scopuri includ conservarea probelor, protectia martorilor si a victimelor, prevenirea presiunilor
asupra coinculpatilor, asigurarea prezentei inculpatului la proces si prevenirea recidivei.

Judecitorul pentru libertati si detentie (juge des libertés et de la détention) joaca un rol
central Tn garantarea legalitatii masurii, asigurand o dezbatere contradictorie si un control judiciar
efectiv. Durata detentiei este strict reglementata: in materie corectionald, durata initiald este de 4
luni, cu prelungiri motivate pana la 1 an (sau 2 ani in cazuri speciale), iar in materie criminala®?
— de 1 an, cu prelungiri succesive de cate 6 luni, fard a depasi 4 ani in total.

Un aspect specific dreptului francez il constituie controlul constitutional al conditiilor de
detentie. Le Conseil constitutionnel a declarat neconstitutionale dispozitiile care nu garantau
eliberarea imediati a persoanelor aflate in conditii de detentie nedemne®*,

Totodata, jurisprudenta Cour de cassation impune o motivare concreta si individualizata a
oricarei prelungiri a detentiei, cu verificarea proportionalitatii Intre scopul procesual si ingerinta
asupra libertatii persoanei. Atunci cand descrierea oferitd de acuzat cu privire la conditiile sale de
detentie este suficient de credibila, precisa si actuala pentru a constitui un inceput de dovada al
existentei unor conditii necorespunzatoare sau nedemne, judecatorul are obligatia de a dispune, in
absenta unor verificari prealabile efectuate de procuror, masuri suplimentare de clarificare
destinate stabilirii caracterului real al acestor sustineri®®.

Analiza comparativa aratd cd ambele sisteme consacrd un regim al detentiei preventive
profund structurat in jurul principiilor legalitatii, subsidiaritatii si proportionalittii. Atat in Italia,
cat si in Franta, masurile privative de libertate sunt reglementate ca mijloace exceptionale,
subordonate scopului legitim al procesului penal si supuse unui control judiciar riguros.

32 De exemplu, Tn cazul femeilor gravide sau a mamelor care au in ingrijire copii cu varsta sub 6 ani, misura arestirii
preventive se poate aplica numai in cazul In care nevoia de preventie are o relevantd exceptionala. Dispozitia este
aplicabila si acuzatului tatd al minorului sub 6 ani atunci cAnd mama acestuia a decedat sau este in imposibilitate de a
acorda Tngrijire copilului

33 Art. 145-2 C.pr.pen. francez.

34 Le Conseil constitutionnel, Décision n° 2020-858/859 QPC du 2 octobre 2020, disponibild in limba francezi
https://www.legifrance.gouv.fr.

% Cour de Cassation, Chambre criminelle, Arrét n® 2710 du 25 novembre 2020, disponibild in limba francezi
https://www.dalloz-actualite.fr
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Diferentele tin, mai degraba, de durata maxima permisd si de intensitatea controlului judiciar,
Franta punand accent pe limitarea temporala stricta si pe protectia conditiilor de detentie, iar Italia
pe gradarea masurilor si pe adaptarea lor la particularitatile persoanei vizate.

Prin urmare, experienta comparata confirma tendinta europeana de a restrange tot mai mult
sfera detentiei preventive si de a consolida principiul ultima ratio, in favoarea unor masuri
alternative mai putin intruzive, dar eficace 1n asigurarea scopurilor procesului penal.

Dimensiunea protectiei drepturilor fundamentale

Aplicarea masurilor preventive privative de libertate implica, in mod inerent, o restrangere
a exercitiului unor drepturi fundamentale. De aceea, sistemul normativ si jurisprudenta europeana
au dezvoltat un set de garantii menite sa asigure protectia efectiva a persoanei aflate in detentie
provizorie, in special sub aspectul respectarii dreptului la libertate, al demnititii umane si al
dreptului la aparare.

Garantii procesuale esentiale

Dreptul la libertate si siguranta, consacrat de art. 9 din Codul de procedura penala si art. 5
din Conventia europeana a drepturilor omului nu se limiteaza la interzicerea detentiei arbitrare, ci
instituie un set de garantii procedurale destinate protectiei efective a persoanelor private de
libertate. Aceste garantii asigura controlul judiciar al masurilor privative, transparenta procesului
si reparatia eventualelor abuzuri.

Comunicarea motivelor arestarii

Orice persoand arestatd trebuie informata prompt, Intr-un limbaj accesibil si intr-o limba
pe care o intelege, asupra  motivului  arestdrii si  acuzatiei  formulate.
Aceasta informare trebuie sd fie suficient de detaliatd pentru a permite exercitarea efectiva a
dreptului la aparare. Curtea a subliniat ca simpla mentionare generica a unei infractiuni nu satisface
exigentele art. 5§2; autoritatile trebuie sd ofere o explicatie concreta privind faptele imputate si
temeiul juridic al detentiei®®.

Dreptul de a fi adus de indati inaintea unui magistrat

Persoana arestata trebuie prezentata ,,de indatd” in fata unui magistrat sau a unei autoritati
judiciare independente, care sd verifice legalitatea si temeinicia masurii.

Notiunea de magistrat a fost analizatd in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, stabilindu-se ca are in mod vadit un sens mai larg decat acela de ,,judecator”. El trebuie
insa sa fie independent 1n raport de executiv si de parti si trebuie sa indeplineasca anumite conditii,
ce reprezinti garantiile acuzatului impotriva arbitrarului si a privirii nejustificate de libertate®’.

% Case of Khlaifia and Others v. Italy (Application no. 16483/12) 15 December 2016, disponibild in limba englezi
http://hudoc.echr.coe.int

37 Case of Schiesser v. Switzerland (Application no. 7710/76), 4 December 1979, parag. 28, disponibild in limba
engleza http://hudoc.echr.coe.int.
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In mod similar, termenul ,,de indatd” este interpretatd strict: orice intarziere trebuie
justificata prin circumstante exceptionale, iar depasirea a 48—72 de ore este, in general, consideratd
contrard Conventiei. Chiar si un termen mai scurt ar putea, de asemenea, sa contravina cerintei de
celeritate dacd nu a existat nicio dificultate speciald sau o circumstantd exceptionald care sa
impiedice autorititile si aducd mai repede persoana arestati naintea unui judecitor=?,

Aceasta garantie reprezintd o expresie a controlului preventiv impotriva detentiei arbitrare.

Dreptul de a fi judecat intr-un termen rezonabil sau eliberat in cursul procedurii

Articolul 5 §3 consacra dreptul persoanei arestate de a fi judecata intr-un termen rezonabil,
iar daca procesul se prelungeste, de a fi eliberatd pe durata procedurii.
Curtea apreciaza caracterul rezonabil al duratei in functie de criterii precum: complexitatea cauzei,
diligenta autoritatilor, comportamentul acuzatului si importanta intereselor aflate in joc.
Prelungirea nejustificata a detentiei preventive, fard motive concrete si actuale, constituie o
incilcare a Conventiei®®.

Dreptul ca o instanta sa se pronunte intr-un termen scurt asupra legalitaitii detentiei

Orice persoand privatd de libertate are dreptul de a sesiza judecdtorul/instanta care sa
examineze legalitatea masurii si sd dispund eliberarea imediatd dacd detentia este nelegala.
Controlul trebuie sa fie rapid, efectiv si contradictoriu, implicand posibilitatea persoanei de a fi
audiata si asistatd de avocat. Curtea a considerat ca o procedura pur formala sau lipsita de celeritate
nu indeplineste standardele Conventiei®.

Dreptul la reparatii in cazul unei detentii nelegale

Oricine a fost victima unei detentii contrare dispozitiilor art. 5 are dreptul la compensatie
efectiva. Statul are obligatia de a institui o cale de atac internd care sd permitd obtinerea unei
despagubiri adecvate si reale pentru prejudiciul moral sau material suferit. Tn dreptul roman, acest
drept este consacrat prin dispozitiile Codului de procedura penala privind repararea pagubei pentru
privarea nelegala sau injusta de libertate (art. 539).

Demnitatea umana si conditiile de detentie
Privarea de libertate nu suspenda exercitiul celorlalte drepturi fundamentale ale persoanei.

Dimpotriva, statul are obligatia pozitiva de a asigura respectarea demnitatii umane si a integritatii
fizice si psihice a celor detinuti, conform art. 3 CEDO si art. 22 alin. (1) din Constitutia Romaniei.

38 Cauza Nistase-Silivestru Tmpotriva Romaniei (Cererea nr. 74785/01), hotirarea din 4 octombrie 2007, disponibild
in limba franceza http://hudoc.echr.coe.int.

% Cauza Jiga Tmpotriva Romaniei din 16 martie 2010 (Cererea nr. 14352/04), disponibild in limba romani
http://hudoc.echr.coe.int.

40 Case of Wioch v. Poland (Application no. 27785/95) 19 October 2000, parag. 125, disponibild in limba englezi
http://hudoc.echr.coe.int
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Articolul 3 din Conventia europeand a drepturilor omului consacra principiul fundamental
potrivit caruia ,,nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori
degradante”. Acest articol, transpus si in cuprinsul art. 11 din Codul de procedura penald, are un
caracter absolut, neadmitand nicio derogare, nici micar in situatii de urgenta publica. In contextul
privarii de libertate, el impune statului o obligatie pozitiva de a asigura conditii de detentie
compatibile cu demnitatea umana si de a preveni orice tratament care ar depasi limitele suferintei
inerente detentiei.

Conditiile de detentie, tratamentul aplicat persoanelor arestate preventiv si durata masurii
trebuie sa respecte standardele stabilite de Curtea Europeana a Drepturilor Omului si sd nu
depdseasca nivelul de suferintd inerent detentiei. Detentia in conditii inumane sau degradante poate
constitui o incdlcare a art. 3, chiar daca a fost dispusa in mod legal sub aspectul art. 5.

In cauza pilot Rezmives impotriva Romaniei*!, Curtea a constatat deficiente sistemice
privind supraaglomerarea si igiena necorespunzatoare, subliniind obligatia statului de a adopta
masuri structurale pentru remedierea acestor probleme.

In dreptul intern, Legea nr. 254/2013 si Regulamentul de aplicare aprobat prin H.G. nr.
157/2016 prevad obligatia administratiei locurilor de detentie de a asigura spatiu suficient,
asistenta medicala permanenta si conditii de igiena corespunzatoare. De asemenea, art. 3 alin. (1)
al legii impune respectarea demnitatii umane si interzice orice forma de tratament degradant.

Statul are obligatia de a asigura asistentd medicald corespunzatoare, adaptata starii de
sandtate a persoanei private de libertate. Lipsa tratamentului adecvat, intarzierea interventiilor
medicale sau indiferenta autoritatilor pot constitui tratamente inumane in sensul art. 3.

In privinta tratamentelor inumane sau degradante, Curtea a sanctionat frecvent violentele
exercitate de personalul penitenciar, perchezitiile corporale abuzive, izolarea prelungita sau lipsa
accesului la activitati recreative ca fiind incompatibile cu demnitatea umana.

Relele tratamente care ating un nivel minim de gravitate implica, de obicei, vatamari fizice
propriu-zise ori suferinte psihice sau mintale intense. Cu toate acestea, chiar si in absenta lor, in
situatia in care tratamentul umileste sau injoseste o persoand, demonstrand lipsa de respect pentru
aceasta sau afectandu-i demnitatea umana, sau trezeste sentimente de frica, angoasa ori
inferioritate capabile sa distrugd rezistenta morald si fizica a unei persoane, tratamentul poate fi
descris ca degradant si intr, de asemenea, sub incidenta interdictiei previzute de art. 3%2.

Respectarea demnitatii umane constituie nucleul protectiei oferite de art. 3 CEDO. O
detentie poate fi formal legald din perspectiva art. 5, dar substantial neconforma daca conditiile
materiale, tratamentul aplicat sau lipsa asistentei medicale aduc atingere integritatii fizice ori
morale a persoanei.

Intr-un stat de drept, protectia demnititii in detentic nu este doar o chestiune de
administratie penitenciara, ci un indicator al nivelului de civilizatie juridica si al respectului pentru
valorile fundamentale ale umanitatii.

41 Cauza Rezmives si altii impotriva Romdniei din 25 aprilie 2017 (Cererile nr. 61467/12, nr. 39516/13, nr. 48231/13 si
nr. 68191/13), disponibila in limba roméana http://hudoc.echr.coe.int.

42 Case of Ananyev and others v. Russia (Applications nos. 42525/07 and 60800/08), hotdrdrea din 10 January 2012,
disponibila in limba engleza http://hudoc.echr.coe.int.
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Dreptul la viata privata si de familie

Articolul 8 din Conventia europeand a drepturilor omului garanteaza dreptul oricarei
persoane la respectarea vietii private si de familie, a domiciliului si a corespondentei sale. Desi
acest drept nu este absolut, orice ingerintd a autoritatilor trebuie sda indeplineasca trei conditii
cumulative: sd fie prevazutd de lege, sd urmareasca un scop legitim si sd fie necesara intr-0
societate democraticd, in sensul proportionalitatii intre scopul masurii si restrangerea exercitata
asupra dreptului.

In contextul privarii de libertate, dreptul la viata privata si de familie capiti o dimensiune
speciald. Desi detentia implica, prin natura sa, o restrangere a exercitiului unor drepturi, persoanele
aflate In detentie nu isi pierd calitatea de titulari ai drepturilor fundamentale, iar statul are obligatia
de a le garanta exercitarea acestora Tn mdsura compatibilad cu scopurile detentiei.

In mediul carceral, respectarea vietii private presupune asigurarea unui minim de intimitate
in spatiile de detentie, protectia datelor personale si a corespondentei, precum si accesul la activitati
care permit mentinerea echilibrului psihologic.

Dreptul la viata de familie implica posibilitatea persoanei private de libertate de a mentine
relatii efective si regulate cu membrii familiei. Aceasta include dreptul la vizite, corespondenta si,
in masura posibilului, la contacte directe cu copiii sau partenerul de viata.

Jurisprudenta Curtii Europene este constanta in a aprecia cd un element esential al dreptului
detinutului la respectarea vietii de familie este dat de posibilitatea acestuia de a mentine contactul cu
membri ai familiei*?,

Restrangerea acestor contacte poate fi justificatd doar prin motive obiective, legate de
ordine publica, securitatea penitenciarului sau prevenirea infractiunilor, iar autoritatile trebuie sa
demonstreze cd masura este necesara si proportionald cu scopul urmarit.

Articolul 8 protejeaza si dreptul la corespondenta intre persoanele private de libertate si
familia lor, avocati sau alte autoritati. Desi controlul corespondentei poate fi permis din ratiuni de
securitate, acesta trebuie sa fie reglementat clar de lege, limitat n timp si proportional. Curtea a
subliniat cd cenzurarea generalizata si lipsa cdilor de atac impotriva interceptarii scrisorilor
reprezinti o ingerinti disproportionati in sensul art. 844,

Pe langa interdictia ingerintei arbitrare, art. § impune statului si obligatii pozitive, constand
in adoptarea unor masuri administrative si legislative care sd asigure exercitarea efectivd a
dreptului la viata privata si de familie. Acestea includ: organizarea unui sistem de vizite umane si
periodice, asigurarea accesului la comunicare telefonicd, protejarea corespondentei confidentiale
si prevenirea izolarii sociale excesive. Esecul autoritdtilor de a garanta aceste conditii poate

echivala cu o incilcare a art. 8, chiar in absenta unei intentii de restrictionare®.

43 Cauza Messina Tmpotriva Italiei din 20 septembrie 2000, parag. 61, disponibildi in limba englezi
http://hudoc.echr.coe.int.

% cauza Silver i alfii c. Regatului Unit, hotdrarea din 25 martie 1983

5 Cauza Nusret Kaya si altii impotriva Turciei (Cererile nr. 43750/06, 43752/06, 32054/08, 37753/08 si 60915/08),
hotararea din 22 aprilie 2014
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Dreptul la viata privata si de familie nu Inceteaza la poarta penitenciarului, ci continua sa
produca efecte in limitele compatibile cu regimul de detentie.
Protejarea acestor drepturi nu este un privilegiu, ci o garantie a demnitatii umane si a resocializarii,
parte integrantd a conceptului de justitie echitabila.

Echilibrul intre eficienta justitiei penale si protectia libertaitii individuale

Eficienta justitiei penale si protectia libertdtii individuale reprezintd doud wvalori
fundamentale ale ordinii juridice democratice, aflate intr-o relatie de interdependenta si tensiune
permanenta.

Pe de o parte, statul are obligatia de a asigura aplicarea legii penale si de a proteja societatea
impotriva criminalitatii. Pe de altd parte, exercitarea actiunii penale trebuie sa se desfasoare cu
respectarea deplind a drepturilor fundamentale ale persoanei, in special a libertatii individuale,
garantate de art. 23 din Constitutia Romaniei si art. 5 din Conventia europeand a drepturilor
omului.

Adevarata eficientd a justitiei penale nu se masoard prin severitatea masurilor de
constrangere, ci prin capacitatea de a combina fermitatea actiunii statului cu protectia garantiilor
individuale. O justitie rapida, dar arbitrara, nu poate fi considerata eficientd; la fel cum o protectie
excesiva, care paralizeaza actul de justitie, contravine interesului public.

Echilibrul intre aceste doud exigente presupune un model de justitie echitabila, bazat pe
proportionalitate, control judiciar efectiv si respectarea principiilor de necesitate si subsidiaritate.

Pe de o parte, eficienta procesului penal este asociatd cu promptitudinea anchetei,
celeritatea procedurilor si capacitatea autoritdtilor de a preveni si reprima infractiunile.
Totusi, aceste obiective nu pot fi urmadrite prin sacrificarea drepturilor fundamentale. Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a subliniat c nu poate exista justitie eficientd fara respectarea
drepturilor omului, reafirmand legatura intrinsecd dintre eficienta si echitate.

In dreptul intern, dispunerea masurilor preventive este justificati de scopul de a asigura
buna desfasurare a procesului penal, dar aplicarea lor trebuie sa se facd cu respectarea principiului
proportionalitatii.

Masura arestarii preventive, ca cea mai severa forma de ingerintad asupra libertatii, trebuie
utilizatd numai atunci cand alte mijloace procesuale nu pot garanta atingerea scopului urmadrit.
Aceastd abordare confirma conceptia modernd a detentiei ca ultima ratio a justitiei penale.
Totodata, eficienta nu inseamnd automat celeritate la orice cost. Durata rezonabila a procesului
trebuie sd fie compatibild cu exigentele dreptului la aparare si cu nevoia de a administra probele
in mod echitabil. Un proces grabit, dar inechitabil, echivaleaza cu o negare a justitiei

Pe de alta parte, libertatea individuala, ca valoare constitutionald, reprezinta nucleul
drepturilor fundamentale si o garantie a demnitatii umane. Orice restringere a acesteia trebuie
analizata in raport cu principiile legalitdtii, necesitatii, proportionalitétii si duratei rezonabile, care
opereaza ca limite ale puterii coercitive a statului.
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Curtea de la Strasbourg a insistat asupra ideii ca o detentie legala in aparenta poate deveni
arbitrard daca nu se bazeaza pe motive pertinente si actuale sau daca nu este supusa unui control
judiciar real.

Protectia libertatii individuale nu trebuie privita ca o frana in calea justitiei penale, ci ca o
conditie de legitimitate a acesteia. O justitie penald eficienta, dar lipsitd de garantii, devine un
instrument de opresiune; invers, o justitie echitabild, Intemeiatd pe respectul libertdtii,
consolideaza Increderea publicului in institutiile statului.

In dreptul roman, acest echilibru este vizibil in evolutia jurisprudentei Curtii
Constitutionale, care a subliniat cd masurile preventive, desi necesare, trebuie s ramana exceptii
de la regula libertatii. Mentinerea lor fard temei actual sau motivare individualizatd constituie o
incalcare a principiilor statului de drept

Analiza comparata a legislatiilor europene releva o tendinta clara: consolidarea principiului
ultima ratio si promovarea masurilor alternative la detentie.
Statele europene au introdus, progresiv, forme intermediare de control judiciar, supraveghere
electronica, arest la domiciliu sau cautiune, cu scopul de a limita utilizarea excesiva a detentiei
preventive.

Curtea Europeand a Incurajat aceste evolutii, afirmand in numeroase cauze cd detentia
preventiva trebuie sd ramana o masurd exceptionald, aplicabild doar in prezenta unor riscuri
procesuale reale si concrete.

Modelul francez, cu control judiciar periodic si motivare individualizatd, si cel italian,
bazat pe principiul ,,minimului sacrificiu necesar”, constituie exemple relevante pentru
consolidarea unei culturi judiciare a proportionalitatii si responsabilitatii.

Echilibrul intre eficienta justitiei penale si protectia libertatii individuale nu este un rezultat
static, ci un proces continuu de ajustare intre nevoia de ordine si respectul pentru drepturile omului.
Tntr-un stat de drept, scopul procesului penal nu este doar descoperirea si sanctionarea infractorilor,
ci si protejarea valorilor fundamentale care definesc demnitatea umana.

Prin aplicarea consecventd a principiilor legalitdtii, subsidiaritatii, proportionalitatii si
duratei rezonabile, justitia penald romana se poate alinia standardelor europene ale unei justitii
echitabile si eficiente. Adevarata performantd a sistemului penal nu se masoard prin numarul
arestarilor, ci prin capacitatea instantelor de a garanta libertatea in limitele legii.

Astfel, echilibrul dintre eficienta si libertate nu este doar o exigenta tehnica, ci o expresie
a maturitatii statului de drept, in care protectia individului devine masura autenticitatii actului de
Justitie.
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Cateva idei de consolidare a echilibrului intre eficienta justitiei penale si protectia
libertatii individuale

Necesitatea unei culturi judiciare a proportionalitatii

Masurile preventive nu pot fi reduse la un simplu instrument procedural, ci reprezinta un
indicator al gradului de maturitate juridicd si  democratica al unui stat.
In pofida reformelor legislative si a alinierii formale la standardele europene, practica judiciara
romand aratd ca, in unele situatii, principiul proportionalitatii este aplicat adesea in mod formal,
fara o evaluare reald a circumstantelor personale si procesuale.

O veritabila culturd judiciard a proportionalitatii presupune ca judecdtorii si procurorii sa
internalizeze ideea ca detentia preventiva este ultima ratio, justificata exclusiv atunci cand niciun
alt mijloc procesual nu poate garanta scopul legitim al procesului penal.

Formarea unei asemenea culturi nu poate fi exclusiv normativa, ci presupune un exercitiu
constant de rationament judiciar bazat pe individualizare, motivare si umanizare a actului de
Justitie.

Responsabilitatea judecitorului in mentinerea echilibrului

Judecatorul de drepturi si libertati este pilonul central al garantiilor procesuale privind
libertatea persoanei. El nu este doar un aplicator al legii, ci gardianul echilibrului dintre autoritatea
statului si drepturile individului.

Responsabilitatea sa consta in a verifica temeinicia si proportionalitatea mésurilor dispuse,
a motiva individualizat fiecare decizie si a se asigura cd durata detentiei rdmane in limitele
rezonabile impuse de lege

Lipsa unei motivari efective, bazatd pe circumstantele concrete ale cauzei, transforma
arestarea preventiva intr-o sanctiune anticipatd, contrard prezumtiei de nevinovdtie.

Consolidarea capacitatilor sistemului de justitie

Continuarea formarii profesionale a magistratilor si dezvoltarea unei pedagogii a libertatii,
prin care judecatorii sa fie instruiti nu doar 1n tehnica aplicarii normei, ci si in viziunea moderna a
drepturilor fundamentale si a valorilor statului de drept.
Aceastd orientare nu implica o diminuare a fermitatii actului de justitie si nici o abtinere de la
aplicarea masurilor preventive atunci cind acestea sunt necesare, ci urmareste o aplicare
congtienta, proportionald si motivatd, care sa asigure echilibrul intre apararea ordinii publice si
respectarea libertdtii individuale.

Concluzii

Analiza regimului juridic al masurilor preventive privative de libertate, din perspectiva
echilibrului dintre eficienta procesului penal si protectia drepturilor fundamentale, releva o
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realitate complexa: libertatea individuala si interesul public al infaptuirii justitiei coexista intr-0
zona de permanenta tensiune.

Studiul de fatd a evidentiat complexitatea raportului dintre necesitatea aplicarii masurilor
preventive privative de libertate si protectia libertatii individuale ca valoare fundamentala a statului
de drept. Intr-un context juridic si societal marcat de cerintele eficientei justitiei penale, problema
limitelor interventiei coercitive a statului asupra persoanei reprezintd un veritabil test al
echilibrului democratic Intre autoritate si drepturile omului.

Analiza regimului juridic al masurilor preventive privative de libertate a relevat ca acestea
nu pot fi concepute ca simple instrumente de constrangere procesuald, ci ca masuri exceptionale,
menite sa asigure desfasurarea procesului penal fard a anula substanta dreptului la libertate. Prin
urmare, caracterul lor legitim deriva nu doar din scopul procesual urmadrit, ci si din respectarea
strictd a principiilor legalitdtii, subsidiaritatii, proportionalitdtii si duratei rezonabile. Aceste
principii conferd continut concret art. 23 din Constitutia Romaniei si art. 5 din Conventia
europeand a drepturilor omului, transformand libertatea individuala intr-un reper real al actiunii
judiciare.

In plan normativ, legislatia romana ofera un cadru coerent, armonizat cu standardele
europene, dar eficienta sa depinde esential de aplicarea practica a garantiilor procesuale si de
controlul judecatoresc efectiv al masurilor dispuse. Cauzele solutionate de Curtea Europeand a
Drepturilor Omului impotriva Romaniei aratd ca formalismul excesiv, motivarile stereotipe si
prelungirea nejustificatd a detentiei pot sa constituie vulnerabilitati sistemice. O justitie conforma
cu principiile CEDO presupune nu doar respectarea formei legii, ci si internalizarea spiritului
acesteia - protejarea individului impotriva arbitrariului statului.

In plan comparativ, modelele italian si francez demonstreaza ci eficienta procesului penal
poate coexista cu protectia libertatii, prin consacrarea detentiei preventive ca ultima ratio si prin
implementarea unor mecanisme alternative eficiente. Aceste experiente confirma tendinta
europeand de a privilegia masurile neprivative de libertate si de a Intari controlul judiciar asupra
deciziilor de arestare.

In plan axiologic, libertatea individuala reprezintd nu doar un drept fundamental, ci si o
conditie a legitimitatii justitiei penale. O justitie care nu respectd libertatea persoanei risca sa-si
piardi insisi ratiunea democratica. In schimb, o justitie echitabild, intemeiati pe respectul
demnitatii umane, consolideaza increderea cetatenilor 1n institutiile statului si in ideea de dreptate
ca valoare morala si juridica.

In concluzie, masurile preventive privative de libertate trebuie privite ca punctul de
convergenta intre necesitatea de a proteja ordinea publicd si obligatia de a apara libertatea
individuala.

Adevarata provocare pentru sistemul judiciar roman ramane aceea de a pastra echilibrul
intre aceste doud dimensiuni - o justitie eficienta si o justitie umand -, deoarece libertatea, odata
pierduta fara temei, nu poate fi restituita prin nicio sentinta, oricat de dreapta ar fi aceasta.
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CONSIDERATII PRIVIND EXECUTAREA MASURII PREVENTIVE A ARESTULUI LA
DOMICILIU. MODIFICARI INTERVENITE IN CONTINUTUL MASURII. ASPECTE
JURISPRUDENTIALE

(CONSIDERATIONS ON THE ENFORCEMENT OF THE PREVENTIVE MEASURE OF
HOUSE ARREST: AMENDMENTS TO THE CONTENT OF THE MEASURE AND
JURISPRUDENTIAL ASPECTS)

Gabriela Nicoleta CHIHAIA™

Abstract

Arestul la domiciliu, masura preventiva privativa de libertate, a fost introdus in legislatia procesual
penala romana prin adoptarea Codului de procedura penald intrat in vigoare la data de 01.02.2014,
dispozitiile art. 218-222 Cod procedura penala, putand fi dispus in aceleasi conditii ca si mdsura arestarii
preventive, ca expresie a principiului proportionalitatii oricarei masuri preventive cu gravitatea acuzatiei
aduse unei persoane, precum §i a principiului necesitatii unei astfel de masuri pentru realizarea scopului
legitim urmarit prin dispunerea sa. Prin continutul sau, arestul la domiciliu se apropie insa si de mdsura
controlului judiciar, in anumite circumstante, diferentele fiind reduse. Prezenta lucrare urmdreste sd
analizeze arestul la domiciliu din perspectiva executdrii continutului sau, prin raportare la dreptul
inculpatului de a pardsi locuinta in care executda aceasta mdsurd preventivd, prin prezentarea unor spete
n care s-a incuviintat parasirea domiciliului fie pentru o perioadad scurtd de timp, pentru rezolvarea unor
situatii concrete, fie pentru perioade mai indelungate, pentru prezentarea la scoald sau la locul de munca.
Sunt evidentiate, in acest context, aspecte cu care se confruntd practica judiciard atunci cind se solicitd
incuviintarea parasirii domiciliului de catre inculpat. Deopotrivd, este pusa in discutie inldturarea de facto
a caracterului privativ de libertate atunci cand instantele permit permit inculpatului parasirea locuintei pe
durate lungi de timp, ce determind ca masura arestului la domiciliu sa devina aproape lipsitd de continut,
fiind foarte asemandatoare in aceste cazuri de masura controlului judiciar.

Cuvinte cheie: arest la domiciliu, executarea masurii preventive, conginut, pardsirea domiciliului,
obligatii, durata

Abstract

House arrest, a liberty-depriving preventive measure, was introduced into Romanian criminal
procedural law by the adoption of the Criminal Procedure Code, which entered into force on February 1,
2014, with the purpose of expanding the possibilities for the individualization of preventive measures. It is
regulated by Articles 218-222 of the Criminal Procedure Code and may be ordered under the same
conditions as the preventive measure of pretrial detention, as an expression of the principle of
proportionality between any preventive measure and the seriousness of the accusation brought against a
person, as well as of the principle of necessity of such a measure for achieving the legitimate aim pursued

“Lecturer PhD., “Transilvania” University of Brasov (Romania), Faculty of Law. Judge, Brasov Court of Apeal.
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by its imposition. By its content, house arrest also approaches the preventive measure of judicial
supervision, the differences between the two measures being, in certain circumstances, limited. The present
paper aims to analyze the preventive measure of house arrest from the perspective of the enforcement of its
content, by reference to the defendant’s right to leave the residence in which the measure is enforced. To
this end, the study examines relevant case law in which authorization was granted for leaving the residence
either for short periods of time, for the purpose of resolving specific situations, or for longer periods, in
order to attend school or to carry out professional activities. In this context, the paper highlights the issues
encountered in judicial practice when requests are made for authorization to leave the residence by a
defendant subject to house arrest. At the same time, the study addresses the de facto removal of the liberty-
depriving character of house arrest in situations where courts allow the defendant to leave the residence
for extended periods of time, which results in the preventive measure becoming almost devoid of substantive
content and, in such cases, very similar to the preventive measure of judicial supervision.

Keywords: house arrest, preventive measure, enforcement of the measure, content of the measure,
leaving the residence, obligations, duration

Arestul la domiciliu — masura preventiva privativa de libertate

In vederea desfasurarii normale a procesului penal si a realizarii scopului siu, se poate ivi
necesitatea folosirii unor mijloace de constrangere impotriva inculpatului, prin care sa fie
impiedicata obstructionarea de catre acesta a urmadririi penale si a judecatii sau sustragerea de la
executarea pedepselor si a celorlalte sanctiuni de drept penal.

Masurile preventive sunt masuri procesuale care pot fi luate de organele judiciare in cursul
desfasurarii procesului penal. Aceste masuri se Impart in: masuri preventive privative de libertate
(retinerea, arestul la domiciliu si arestarea preventivd) si masuri preventive restrictive de libertate
(controlul judiciar, controlul judiciar pe cautiune).

Prin Codul de procedura penala intrat in vigoare la data de 01.02.2014, a fost introus si in
legislatia procesual penal romana, dupa modelul celei Codului de procedura al Italiei, arestul la

Considerat drept masura preventiva privativa de libertate, arestul la domiciliu este
reglementat in dispozitiile art. 218-222 Cod procedura penald roman, putand fi dispus 1n aceleasi
conditii ca $i masura arestarii preventive, ca expresie a principiului proportionalitatii oricarei
madsuri preventive cu gravitatea acuzatiei aduse unei persoane, precum si a principiului necesitatii
unei astfel de masuri pentru realizarea scopului legitim urmarit prin dispunerea sa. Prin continutul
sau, respectiv obligatiile care pot fi dispuse inculpatului pe durata executarii, arestul la domiciliu
se apropie si de masura controlului judiciar. Cu atat mai mult, in situatiile in care inculpatul
beneficiaza de permisiunea parasirii domiciliului pe durate mai lungi de timp, spre exemplu pentru
urmarea cursurilor scolare sau pentru desfasurarea activitatilor educative, continutul celor doua
masuri, una privativa de libertate, cealaltd doar restrictiva de drepturi, se aseamana, diferentele
fiind reduse.
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Potrivit dispozitiilor art. 218 Cod procedura penald, arestul la domiciliu se dispune de
judecatorul de drepturi si libertdti, judecatorul de camera preliminara sau instanta de judecata daca
sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 223 (reglementate pentru arestarea preventiva) si
madsura este necesara pentru realizarea unui dintre scopurile prevdzute de art. 202 alin. 1
(asigurarea bunei desfasurari a procesului penal, Tmpiedicarea sustragerii inculpatului de la
urmarire penald sau de la judecata ori prevenirea sdvarsirii unei noi infractiuni).

Avrestul la domiciliu nu poate fi insa aplicat in cazul in care existd suspiciunea rezonabila
ca inculpatul a savarsit o infractiune asupra unui membru de familie sau in cazul in care inculpatul
a fost anterior condamnat definitiv pentru infractiunea de evadare, in primul caz dandu-se
prevalentad drepturilor si protectiei victimei, care continua sa ramana in domiciliu, iar Intoarcerea
inculpatului ar crea conditiile necesare reiterarii de catre acesta a comportamentului infractional,
iar in al doilea caz, neexistand garantii cd acesta va respecta masura dispusa, cat timp, in trecut a
savarsit acte prin care a evadat din starea legala de retinere sau de detinere.

Ceea ce caracterizeaza, din punct de vedere al continutului, masura preventiva a arestului
la domiciliu o reprezintd obligatia principald a inculpatului de a nu parasi imobilul in care locuieste
fara Incuviintarea organului judiciar, pe o perioadd determinata de timp. Practic, in loc sa execute
preventia provizorie de libertate Tntr-un loc de detinere (centru de retinere sau arestarea preventiva
din subordinea Ministerului de interne sau intr-un penitenciar din subordinea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor), inculpatul executa masura preventiva in intimitatea domiciliului sau.

Ca si obligatii auxiliare, menite in special pentru a se realiza supravegherea si controlul
inculpatului, dar si pentru a se asigura buna desfasurare a procesului penal, legiuitorul a stabilit, la
intrarea in vigoare a masurii, ca inculpatul, pe durata arestului la domiciliu: s se prezinte in fata
organului de urmarire penald, a judecatorului de drepturi si libertati, a judecatorului de camera
preliminara sau a instantei de judecata ori de cate ori este chemat si sa nu comunice cu persoana
vatamata sau membrii de familie ai acesteia, cu alfi participanti la comiterea infractiunii, cu
martorii ori expertii, precum si cu alte persoane stabilite de organul judiciar

Incepand cu anul 2021, continutul masurii preventive a arestului la domiciliu a fost extins,
prin art. 43 alin. 3 din Legea nr. 146/2021 fiind introduse obligatii suplimentare, ce pot fi impuse
de inculpatului, fara a fi obligatorie vreuna dintre acestea. Astfel, instanta poate dispune ca
inculpatul aflat sub arest la domiciliu:

- sd poarte permanent un dispozitiv electronic de supraveghere

- s nu revinad in locuinta familiei, sd nu se apropie de persoana vatdmatd sau de membrii
familiei acesteia, de alti participanti la comiterea infractiunii, de martori ori experti sau de alte
persoane anume desemnate de organul judiciar si sd nu comunice cu acestea direct sau indirect, pe
nicio cale;

- sa nu exercite profesia, meseria sau sa nu desfasoare activitatea in exercitarea careia a
savarsit fapta;

- s8 comunice periodic informatii relevante despre mijloacele sale de existenta;

- sd se supuna unor masuri de control, Ingrijire sau tratament medical, in special in scopul
dezintoxicarii;
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- sa nu participe la manifestari sportive sau culturale ori la alte adunari publice;

- sa nu conduca vehicule anume stabilite de organul judiciar.

- sa nu detind, sa nu foloseasca si sa nu poarte arme;

- s nu emita cecuri.

La o scurtd analiza a acestor obligatii facultative, se poate observa ca sunt similare cu cele
pe care organul judiciar la poate impune unui inculpat fata de care dispune masura preventiva
neprivativa de libertate a controlului judiciar sau a controlului judiciar pe cautiune.

Executarea masurii preventive a arestului la domiciliu

Imobilul in care se executa arestul la domiciliu

Sediul principal al materiei in ceea ce priveste executarea arestului la domiciliu il constituie
dispozitiile art. 124-133 din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor §i a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare 1n cursul procesului penal. La aceasta se adauga
Regulamentul de punere in aplicare a Legii nr. 254/2013 si Dispozitia Inspectorului General al
Politie Romane nr. 9 din 10.02.2014, completata prin Dispozitia nr. 47 din 02.06.2021.

Arestul la domiciliu se executd in imobilul in care locuieste inculpatul. Notiunea de
“imobil” are un sens autonom 1n dreptul procesual penal, fiind diferitd de cea din dreptul civil,
respectiv locuinta inculpatului, incaperea, dependinta sau locul Tmprejmuit tinand de acestea
(potrivit art. 126 din Legea nr. 254/2013).

Obligatia inculpatului este e a se deplasa de Indata la imobilul in care s-a stabilit de catre
instantd sd execute arestul la domiciliu.

Desi legea nu prevede In mod expres, apreciem ca in situatia in care masura preventiva a
arestului la domiciliu se executa Intr-o alta locuinta decat cea proprietatea inculpatului este necesar,
a priori, acordului proprietarului si/sau a persoanelor care locuiesc acolo. Aceasta pentru a se evita
situatiile in care respectivele persoane nu ii permit inculpatului executarea masurii la adresa
respectiva. Astfel, intr-un dosar, inculpatului i-a fost inlocuita masura arestarii preventive cu
masura arestului la domiciliu, care urma a fi executat la locuinta concubinei sale, unde locuise
anterior arestirii. Insi, la momentul prezentirii la respectivul imobil, parintii concubinei,
proprietarii locuintei, nu i-au permis accesul, fiind necesara inlocuirea imobilului unde va executa
misura arestului la domiciliu®.

Deopotriva, este necesar ca instanta sa verifice si sa dispuna ca executarea arestului sa se
efectueze la adresa la care inculpatul locuieste efectiv, chiar fara forme legale, si nu la domiciliul
din cartea de identitate. In situatiile Tn care s-a dispus in acest sens, inculpatul a formulat cerere de
schimbare a locului unde se executd masura, fiind pe cale separata, fie chiar in contestatie, atunci
cand masura a fost dispusa de judecatorul/instanta de prim grad jurisdictional.

Cu titlu de exemplu mentionam incheierea din 29.06.2016 a Judecatoriei Ploiesti, prin care
s-a admis cererea inculpatei si s-a dispus schimbarea domiciliului din cartea de identitate la care

! Incheierea din 21.01.2017 a Judecitoriei Bragov, pronuntata in dosarul nr. 29628/197/2016/a3, www.rejust.ro
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s-a stabilit executarea arestului la domiciliu cu domiciliul efectiv, locuinta in care inculpata locuia
de mai bine de 6 ani.

In numeroase cazuri, practica judiciard se confrunti cu cereri privind schimbarea
imobilului in care se executa masura arestului la domiciliu, invocandu-se aspecte de ordin personal
ale inculpatilor, mai ales atunci cand masura preventiva se intinde pe o perioadd mai mare de timp.
Tn acest context se poate pune problema inclusiv a unui abuz procesual al inculpatului, care poate
sa-si exercite acest drept cu rea-credinta.

In acest sens, exemplificim printr-un dosar aflat in apel?, in care inculpatii se aflau de mai
multe luni in arest la domiciliu. Unul dintre acestia a formulat cereri repetate de schimbare a
locuintei in care executa masura preventiva, invocand diverse motive: mai intai, intrucat urmau
Sarbatorile Pascale, a solicitat permisiunea de a executa masura la adresa de domiciliu a parintilor
sdi, pentru a-i ajuta pe acestia, insd dupd aproximativ 2 luni, la urmatorul termen de judecatd a
solicitat incuviinfarea mutdrii inapoi la domiciliul unde locuia in fapt cu concubina sa. Un alt
inculpat, a solicitat sa i se permita sa execute masura la imobilul unde concubina sa locuia in chirie,
pentru a avea grija de copilul lor, cat aceasta se afla la munca. Dupa putin timp insa, aproximativ
doua saptamani, a formulat o noud cerere prin care a solicitat incuviintarea executarii masurii
preventive la adresa anterioara. In motivare, a aratat ca vecinii concubinei, aceasta locuind intr-un
bloc de apartamente, s-au aratat nemultumiti de vizitele efectuate de politie, atat ziua, cat si
noaptea, l-au anuntat pe proprietarul imobilului, care i-a pus Tn vedere concubinei fie ca inculpatul
sa plece, fie impreuna sa-si gaseasca o altd locuinta, intrucat ii va rezilia contractul de inchiriere.
In toate situatii, instanta de apel a incuviintat cererile, apreciind cd sunt justificate, insa totusi se
pune problema 1n astfel de situatii daca inculpatii nu 1si aleg, in acest mod, locul unde sa execute
madsura preventiva a arestului la domiciliu.

Organele insarcinate cu supravegherea obligatiilor ce formeaza continutul masurii
arestului la domiciliu

Pentru punerea in executare a arestului la domiciliu, copia incheierii judecatorului de
drepturi si libertdti, a judecatorului de camera preliminara sau a instantei de judecatd prin care s-a
luat masura se comunicd, de indata, inculpatului si institutiei, organului sau autoritatii desemnate
cu supravegherea sa, organului de politie in a carei circumscriptie locuieste acesta, serviciului
public comunitar de evidenta a persoanelor si organelor de frontiera (art. 221 alin. 8 Cod procedura
penala).

In continuare, in alin. 9, se prevede ca institutia, organul sau autoritatea desemnate de
organul judiciar care a dispus arestul la domiciliu verificd periodic respectarea masurii si a
obligatiilor de cétre inculpat, iar In cazul 1n care constata incalcari ale acestora, sesizeaza de indata
procurorul, in cursul urmaririi penale, judecatorul de camera preliminara, in procedura de camera
preliminard, sau instanta de judecatd, in cursul judecatii.

Modalitatea in care se exercita in concret supravegherea inculpatului aflat in arest la
domiciliu este prevazuta in dispozitiile art. 129 din Legea nr. 254/2013, care reglementeaza

2 Curtea de Apel Brasov, dosare asociate dosarului penal nr. 26924/197/2023.
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atributiile pe care le are in acest sens organul desemnat cu supravegherea. Astfel, acesta trebuie sa
se deplaseze de indata la locuinta inculpatului, sa il legitimeze si sd identifice persoanele cu care
acesta locuieste in mod obisnuit sau care se afld in ingrijirea sa si va incheia un proces-verbal. Tn
continuare, va intocmi un program ce cuprinde modul de executare a masurii i obligatiile pe care
inculpatul trebuie sa le respecte pe durata masurii.

Pentru verificarea acestor masuri, dar mai ales a obligatiei principale ce caracterizeaza
continutul masurii preventive, organul insarcinat cu supraveghere va efectua vizite inopinate la
locuinta inculpatului, atat ziua, cat si noaptea, perioada dintre doua vizite neputind fi mai mare de
2 zile calendaristice. Atunci cand inculpatului 1 se permite parasirea domiciliului, tot acest organ
de supraveghere va stabili conditiile de deplasare si itinerariul pe care trebuie sa il urmeze
inculpatul.

Obligatiile mentionate de Legea nr. 254/2013 sunt prevazute si in Dispozitia Inspectorului
General al Politie Romane nr. 9 din 10.02.2014, completata prin Dispozitia nr. 47 din 02.06.2021,
care detaliaza atributiile politistului desemnat cu supravegherea. Astfel, acesta intocmeste un dosar
de supraveghere privind incupatul aflat in arest la domiciliu, in care va include toate verificarile
pe care le va realiza si pentru care va intocmi procese-verbale.

In cazul in care inculpatul are obligatia de a nu intra in legiturd cu anumite persoane,
organul de supraveghere identificd si contacteazd persoanele care ar putea furniza informatii
relevante despre o eventuala neindeplinire a obligatiei.

De asemenea, pentru verificarea respectarii masurilor si a obligatiilor de cétre persoana
supravegheatd, politistul desemnat efectueaza, periodic ori la sesizare, vizite inopinate, in orice
moment al zilei, la locuinta inculpatului; in acest sens in dispozitie se prevede ca trebuie efectuate
saptdmanal cel putin 3 vizite inopinate la ore diferite, politistul avand dreptul de a patrunde in
interiorul domiciliului fard invoirea inculpatului sau a persoanelor care locuiesc Impreuna cu
acesta.

Deopotriva, atunci cand inculpatului 1 se permite de catre judecator sau instantd sa
paraseasca locuinta in care executa arestul la domiciliu, tot organului desemnat cu supravegherea
ii revine obligatia de a stabili itinerariul de deplasare, regulile ce trebuie respectate pe parcursul
deplasarii, mijloacele de transport ce pot fi folosite, precum si perioada de timp in care itinerarul
trebuie parcurs (inclusiv un itinerariu de rezerva).

Cand constata nerespectarea cu rea-credintd a masurii i a obligatiilor impuse inculpatului,
organul desemnat cu supravegherea acestuia intocmeste o sesizare motivatd pe care o inainteaza,
de indata, procurorului, judecatorului de camera preliminara sau instantei de judecata.

Parasirea imobilului de catre inculpatul aflat in arest l1a domiciliu

Potrivit dispozitiilor legale, art. 221 alin. 5 Cod procedura penald, inculpatul poate parasi
imobilul pentru a prezentarea in fata organelor judiciare, la chemarea acestora.

In cazuri urgente, pentru motive bine intemeiate, inculpatul poate parisi imobilul fira
permisiunea judecatorului de drepturi si libertati, a judecdtorului de camerd preliminard sau a
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instantei, pe durata de timp strict necesara, informand autoritatea care exercita supravegherea si
organul judiciar.

Codul de procedura penald nu defineste acesti termeni: cazuri urgente, motive intemeiate.
O definitie o regasim insa in dispozitiile art. 127 din Legea nr. 254/2013, potrivit carora este
considerat un caz urgent, cand inculpatul a parasit domiciliul pentru:

A) a salva de la un pericol imediat viata, integritatea corporala sau sanatatea sa ori a altei

persoane

B) a salva de la un pericol imediat un bun important al sau ori al altei persoane

C) a salva de la un pericol imediat sau un interes general.

Prima verificare este realizata de politistul desemnat cu supravegherea inculpatului, care
are obligatia, atunci cand se sesizeaza sau este sesizat cu privire la parasirea fara permisiune de
catre persoana supravegheatd a imobilului, sa verifice situatia de fapt reclamatd si temeinicia
motivelor invocate de persoana supravegheatd pentru pardsirea imobilului. Daca constata ca
motivele prezentate nu sunt intemeiate, va sesiza procurorul sau judecatorul ori instanta in fata
careia se afla cauza la acel moment. Astfel, analiza cazurilor urgente, respectiv existenta unor
motive intemeiate pentru parasirea locuintei de catre inculpatul aflat in arest la domiciliu, revine
judecatorului sau instantei in fata carora se afla cauza.

Parasirea locuintei de catre inculpatul aflat in arest la domiciliu, fara incuviintarea
organului judiciar - situatii practice

Inlocuirea mdasurii arestului la domiciliu cu mdsura arestdrii preventive

Inculpatul a parasit fara incuviintarea organului competent imobilul stabilit pentru
executarea masurii preventive a arestului la domiciliu, fiind depistat de catre organele de politie in
dreptul altui imobil®. In declaratia data, a aratat ca a parasit imobilul pentru a se ,.recrea”, fiind
tensionat din cauza unor discutii contradictorii avuta cu unii membri ai familiei sale. Mama sa a
declarat insi ci, la un moment dat, fiul siu i-a spus ci va iesi din imobil pentru a fuma o tigara. In
acest context, i-a solicitat sa nu paraseasca imobilul, insa inculpatul nu a ascultat-o si a iesit afara
din locuinta si din bloc, impreund cu prietena sa si fratele sdu mai mic. Astfel, ea a apelat telefonic
Sectia 2 de Politie. S-a apreciat de catre instanta de judecata ca inculpatul a ignorat atat dispozitiile
legale, pe care a mentionat ca le cunostea, fiindu-i aduse la cunostinta de reprezentantii Serviciului
de Supravegheri Judiciare, precum si consecintele la care se expuse in situatia incalcarii obligatiei
de a nu parasi domiciliu in care trebuia sa execute masura preventiva, precum si rugdmintile mamei
sale, care i-a reamintit ca nu are voie sd plece din locuinta.

Tntr-o alta spetd, inculpata nu a fost gasitd la domiciliu de echipajul de politie. Martorii
identificati la fata locului, au invederat ca aceasta a plecat de la domiciliu, in jurul orei 11:30,
imediat dupa ce a fost vizitatd de organele de politie, in verificarea respectarii masurii preventive.
Echipajul care s-a deplasat la adresa, a incercat sa o contacteze pe inculpata, pe numarul de telefon
aflat in evidenta Compartimentului de supravegheri judiciare, insa aceasta nu a raspuns. Instanta

3 Sentinta penala nr. 1272 din data de 23.08.2024 pronuntatd de Judecitoria Brasov, Www.rejust.ro.
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de apel, in fata careia se afla la acel moment cauza, a dispus inlocuirea arestului la domiciliu cu
arestarea preventiva, refinand reaua-credintd a inculpatei si lipsa unui motiv intemeiat pentru a
parasi locuinta fard incuviintarea organelor judiciare.

In acest tip de cauze, apreciem cd pe langa verificarea motivelor care au determinat
parasirea imobilului 1n care se executd masura preventiva a arestului la domiciliu, pentrua putea
aprecia asupra relei-credinte a inculpatului, instantele sunt datoare sd verifice si conditiile
prevazute de lege pentru dispunerea masurii arestarii preventive, intrucat dispozitiile art. 221 alin.
11 Cod procedura penald mentioneaza ca o asemenea inlocuire, determinata de incélcarea cu rea-
credinta de catre inculpat a masurii arestului la domiciliu sau a obligatiilor care 1i revoi ori existenta
unei suspiciuni rezonabile privind savarsirea cu intentie a unei noi infractiuni pentru care s-a dispus
punerea in migcare a actiunii penale impotriva sa, poate fi dispusa in conditiile prevazute de lege.

Procedura de inlocuire a masurii arestului la domiciliu pentru pardsirea acestuia versus
infractiunea de evadare

Inculpatul a fost depistat in timp ce se deplasa cu autobuzul pe ruta Cristian-Brasov,
incalcand dispozitiile Incheierii nr. 272/10.11.2022 a Tribunalului Brasov, prin care s-a dispus
luarea fata de acesta a masurii arestului la domiciliul. In declaratia data, inculpatul a recunoscut c
a parasit domiciliul sau desi se afla in arest la domiciliu, aratand ca dorea sa isi procure alimente
din mun. Brasov si nu a anuntat organele de politie, intrucadt nu mai avea credit pe cartela
telefonului mobil. In dosarul in care se afla sub puterea arestului la domiciliu, a fost sesizati
instanta cu cerere de inlocuire a acestei mdsuri cu masura arestarii preventive, cerere respinsa prin
incheierea nr. 440/29.11.2022 pronuntatd de Tribunalul Brasov, sectia penala.

Ulterior, Tntr-un alt dosar, inculpatul a fost trimis in judecatd pentru comiterea infractiunii
de evadare, prevazuta de art. 285 alin. 1 Cod penal.

Investitd cu solutionarea acestuia, prima instantd a refinut relevante considerentele
incheierii nr. 440/29.11.2022 a Tribunalului Brasov, pronuntate in analiza sesizarii facuta de
organele de politie, privind incélcarea arestului la domiciliu, care a apreciat la acel moment ca nu
s-a facut dovada dincolo de orice dubiu rezonabil ca inculpatul a incalcat cu rea-credinta obligatia
de a nu parasi domiciliul, catd vreme acesta a precizat cd intentiona sa mearga in Brasov pentru a
se aproviziona cu alimente, neavand nici un ajutor In acest sens si nici credit la telefon, aspect
confirmat si de avocatul care il reprezenta.

In consecinta, s-a dispus achitarea inculpatului pentru comiterea infractiunii de evadare,
prevazuta de art. 285 alin. 1 si 3 lit. ¢) Cod penal, in temeiul art. 16 alin. 1 lit. d teza I Cod
procedura penala - exista o cauza justificativa.

Apelul formulat de Ministerul Public a fost insa admis, instanta de control judiciar aratand
ca inculpatul a comis fapta cu vinovatie, sub forma intentiei indirecte, dar si ca nu sunt indeplinite
conditiile prevazute de art. 221 alin. 7 Cod procedura penala - nu a existat un motiv intemeiat
pentru parasirea urgentd a domiciliului si inculpatul nu a instiintat organul de supraveghere.

4 Incheierea din 23.01.2024 a Curtii de Apel Brasov, pronuntata in dosarul nr. ...., www.rejust.ro.
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Totodata, a opinat cd nu se bucura de putere de lucru judecat in cadrul analizei pe fond a
acuzatiei aduse inculpatului cu privire la comiterea infractiunii de evadare considerentele retinute
de Tribunal, intrucét aspectele statuate in cadrul incheierii la care prima instanta s-a raportat au
vizat chestiuni analizate In cadrul procesual restrans al regimului juridic al masurilor preventive,
intr-o procedura ce s-a subscris stabilirii caracterului necesar si proportional al masurilor
preventive.®

Desi in doctrina a fost exprimat si un punct de vedere contrar®, apreciem ci solutia instantei
de apel este una corecta, intrucat pentru parasirea nejustificatd a imobilului in care se executd
arestul la domiciliu se poate dispune atdt inlocuirea cu masura arestarii preventive, in dosarul
respectiv, cat si constituirea unuia nou, in care sa se efectueze cercetari pentru infractiunea de
evadare, textul de la art. 285 Cod penal facand referire la “evadarea din starea legala de refinere
sau de detinere” fara diferente daca aceasta vizeaza arestarea preventiva sau arestul la domiciliu,
ambele fiind masuri preventive privative de libertate.

Permisiuni acordate inculpatului aflat in arest la domiciliu de judecatorul de drepturi si
libertati, judecatorul de camera preliminara sau instanta de judecata pentru parasirea locuintei -
situatii practice

Potrivit art. 221 alin. 6 Cod procedura penala, la cererea scrisa si motivata a inculpatului,
judecatorul de drepturi si libertéti, judecdtorul de camera preliminara sau instanta de judecatd poate
sd-1 permita inculpatului parasirea domiciliului pentru ca acesta: sa se prezinte la locul de munca,
sa se prezinte la cursuri de Invatamant sau de pregatire profesionald ori la alte activitati similare,
pentru procurarea mijloacelor esentiale de subzistentd, precum si In alte situatii temeinic
justificate, pentru o perioada de timp, daca acest lucru este necesar pentru realizarea unor drepturi
ori interese legitime ale inculpatului.

Apreciem ca o astfel de permisiune reprezinta in fapt doar o vocatie a inculpatului si nu
un drept al acestuia, deoarece Incuviintarea unei asemenea cereri este supusa aprecierii organelor
judiciare, care, in situatia admiterii trebuie sa mentioneze in minuta, in mod obligatoriu, perioada
de timp si locul de munca/institutia de invatdmant/unitate sanitard etc. (art. 221 alin. 6 ind. 1 Cod
procedura penald).

Examinand temeiurile prevazute de lege, putem Imparti aceste permisiuni in doud
categorii: permisiuni pe duratd scurtd de timp si permisiuni pe duratd mai lunga de timp.

Permisiuni acordate pe durata scurta de timp

Apreciem ca intrd Tn aceasta categorie permisiunea parasirii domiciliului de catre inculpat
pentru procurarea mijloacelor esentiale de subzistentd. Astfel, instanta a incuviintat ca inculpatul
sd se deplaseze la cumparaturi Tnainte de sarbatorile pascale. O astfel de cerere poate fi insa

5 Sentinta penald nr. 513 din 05.04.2024 pronuntati de Judecitoria Brasov, definitivd prin decizia penala nr. 633/Ap
din 03.09.2025 a Curtii de Apel Brasgov.

® Ruxandra Dinu, Misura preventiva a arestului la domiciliu — prezentare si particularitati, Revista Universul Juridic.ro
https://www.universuljuridic.ro/masura-preventiva-a-arestului-la-domiciliu-prezentare-si-particularitati/2/.
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respinsa motivat de faptul ca alti membri ai familiei care locuiesc sau nu cu inculpatul pot asigura
sustinerea materiala a acestuia.

Tot in aceasta categorie intra si permisiunea inculpatului de a parasi locuinta in care executa
arestul la domiciliu pentru a se prezenta la starea civild, in vederea cisitoriei civile’ sau pentru a
participa la botezul nepoatei sale (in acest caz, instanta a incuviintat ca inculpatul si fie prezent la
bisericd, nu insi si la petrecerea de botez).®

Practica judiciara se confruntd destul de des cu cereri din partea inculpatilor aflati in arest
la domiciliu de a li se permite parasirea acestuia pentru a se prezenta la unitati medicale, fie pentru
efectuarea unor controale medicale periodice, fie pentru unele determinate de afectiuni noi.

Apreciem ca acestea trebuie analizate cu atentie, intrucat nu este suficient ca inculpatul sa
prezinte dovada unei programari online facute la o astfel de unitate, ce poate oricand fi anulata, ci
trebuie sa faca dovada necesitatii respectivei investigatii sau control (printr-un alt act emis de un
medic), intrucat daca este vorba de o urgenta, poate parasi domiciliul fara incuviintarea organului
judiciar, doar incunostintandu-| pe acesta.

Pot fi acordate permisiuni de pardsire a locuintei In care se executd masura arestului la
domiciliu, chiar cu caracter de continuitate, mai multe zile la rand, insa pentru perioade scurte de
timp, in vederea realizirii unor munci gospodiresti. Astfel, intr-o speta®, inculpatul a solicitat
incuviintarea parasirii temporare a domiciliului, in considerarea necesitatii desfagurarii activitatilor
la o miniferma de porci cu 35 de capete pe care o detine de aproximativ 6 luni, pe un teren situat
vizavi de adresa unde locuieste si executa masura arestului la domiciliu, mai exact la 8 metri
distanta de poarta casei sale, grajdul aflandu-se la aproximativ 40 de metri de la marginea terenului.

Cererea a fost admisa, cu motivarea ca inculpatul se afld Intr-o situatie justificata, parasirea
domiciliului fiind necesara pentru realizarea unei activitati similare celei de munca, aceastd
activitate fiind o sursa de procurare a mijloacelor esentiale de existentd pentru inculpat si familia
sa. Totodata, activitatile pentru care inculpatul a solicitat permisiunea de a parasi domiciliu au o
duratda de doar doud ore (o ora dimineata si o ord seara) si s-ar desfasura Intr-o singura locatie,
situatd foarte aproape de imobilul unde inculpatul a fost plasat in arest, astfel Tncat prin
desfasurarea acestora masura arestului la domiciliu nu ar fi golita de continut.

In practica judiciara se observa insa si o fortare a interpretirii situatiilor justificate la care
se referd dispozitiile art. 221 alin. 7 Cod procedura penala. Astfel, instantele sunt sesizate cu cereri
in care se invoca motive mai mult sau mai putin intemeiate: spre exemplu, un inculpat a solicitat
sd 1 se permitd parasirea locuintei in fiecare zi, la ora 8.00 dimineata, pentru a duce gunoiul din
apartament, in timp ce un altul a aratat ca nu mai suporta sa stea in arest la domiciliu, ci doreste sa
mearga cu colegii la Mall, la o cafea.

Toate aceste cauze trebuie analizate cu atentie de catre organele judiciare, pentru a nu crea
premisele unor eludari a continutului masurii preventive, solutiile fiind unele particulare,
neexistand criterii clare pentru admiterea ori respingerea unor astfel de cereri.

7 incheierea din 11.09.2025 pronuntati de Curtea de Apel Brasov in dosarul nr. 26924/197/2023/a31, www.rejust.ro.
8 Incheierea din 20.05.2025 pronuntati de Curtea de Apel Brasov in dosarul nr. 740/293/2024/a15, www.rejust.ro.

9 Incheierea nr. 11/JDL din 13.06.2025 pronuntati de Tribunalului Covasna, definitiva prin incheierea nr. 103/CC/U
din 18.06.2025 a Curtii de apel Brasov.

102



Revista de Drept executional penal si Criminologie — EXECRIM — Nr. 1-2025

Permisiuni acordate pe durata mai lunga de timp

Uneori, exercitarea unor drepturi, cum este dreptul la educatie sau dreptul la munca, prin
amploarea si consecinfele lor, nu poate fi suplinitd in totalitate prin alte mijloace sau prin
contributia altor persoane, astfel incat poate constitui temei pentru a deroga de la regimul arestului
la domiciliu, sens in care legiuitorul a permis posibilitatea parasirii locuintei in care se executa
madsura preventiva pentru realizarea acestor drepturi.

In practica judiciara se intilnesc destul de multe dosare in care instantele incuviinteazi
inculpatilor parasirea imobilului in care executd masura arestului la domiciliu pentru a se deplasa
la locul de munca sau la unitatea de invatamant pe care o frecventeaza. Vom exemplifica in
continuare dosar prin cateva exemple.

Astfel, intr-o spetd, a fost admisa cererea inculpatului si s-a incuviintat ca acesta sa
paraseasca domiciliul in care executd masura preventiva a arestului la domiciliu, pentru a se
deplasa la locul de munca, incepand cu data de 19 martie 2025, conform planificérii intocmite de
angajator privind programul de munca, care se desfasoara in baza contractului individual de munca
nr. 444 din 25.01.2022, cu norma de 8 ore/zi, incheiat pe duratd nedeterminata, in intervalul orar
8:00-20:00, in ture.°

Intr-o altd cauza, inculpatul a solicitat incuviintarea parasirii domiciliului in vederea
exercitarii atributiilor de administrator al societatilor comerciale, potrivit urmatorului program: a)
08:00-09:00: deplasare la restaurantul Follies, situat in Sfantu Gheorghe, Str. Kos Karoly nr. 30,
pentru activitati administrative la Red Follies SRL (Pizzeria Jerry, Pizza Americana, Restaurantul
Follies); b) 09:00-10:00: deplasare la serele societatii Bio Gruit Follies SRL, situate in zona Statiei
de Epurare, fara numar; ¢) 10:00-14:00: activitate la birourile societatilor situate In Sfantu
Gheorghe, Str. 1 Decembrie 1918 nr. 45, et. 1, biroul 2A; d) 14:00-15:00: intoarcere la serele Bio
Fruit Follies; e) 15:00-16:00: intoarcere la restaurantul Follies pentru incheierea programului
administrativ; f) dupa ora 16:00: revenirea la domiciliu.

Judecatorii de drepturi si liberta{i au respins aceasta cerere, aratand ca admiterea solicitarii
inculpatului ar echivala cu lipsirea de continut a masurii arestului la domiciliu, prin prisma duratei
indelungate pe parcursul careia acesta a solicitat permisiunea parasirii domiciliului, de opt ore,
respectiv intre orele 08:00 si 16:00. Mai mult, ultimul punct din cererea inculpatului mentioneaza
,,}dupa ora 16:00: revenirea la domiciliu”, insa dupa ora 16:00 poate insemna oricand pana la finalul
zilei. Tn plus, s-a motivat ci supravegherea activititii societatilor se poate realiza si de la domiciliu,
existand posibilitatea ca alfi angajati sau contabila societatilor sa 1i aducd acasa actele necesar a fi
semnate (de exemplu contracte ori declaratii fiscale) si sa le depuna ulterior la organele abilitate
in urma Tmputernicirii lor in acest sens de catre inculpat, iar activitatea firmelor poate fi coordonata
si de la domiciliu, prin telefon, inculpatul nedovedind ca este imperios necesara prezenta sa fizica
la sediile persoanelor juridice respective®!,

10 ncheierea din data de 27.01.2025 pronuntat in dosarul nr. 740/293/2024/a11 al Judecitoriei Rupea, www.rejust.ro.
Uncheierea nr. 9/JDL din 05.06.2025 pronuntati de Tribunalului Covasna, definitiva prin incheierea nr. 97/CC/U din
10.06.2025 a Curtii de apel Bragov, www.rejust.ro.
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Tn alte cauze s-a permis inculpatilor, minori, si urmeze cursurile scolare, de 6 ore zilnic
sau, chiar lamomentul la care s-a dispus inlocuirea masurii arestarii preventive cu masura arestului
la domiciliu, li s-a impus aceasta obligatie, de a urma cursurile unitatilor de invatamant la care
erau nscrisi, apreciindu-se ca este In favoarea lor continuarea si finalizarea gcolii.

Concluzii

Analizand dispozitiile legale ce reglementeaza masura preventiva a arestului la domiciliu,
precum §i practica judiciara in materie, apreciem ca inculpatul trebuie sa beneficieze de
permisiunea de a parasi domiciliul in care executd masura preventiva privativa de libertate a
arestului la domiciliu, doar in cazuri bine justificate, pe perioade limitate de timp, si pe o durata
cat mai scurta.

Motivele invocate in sustinerea unor astfel de cereri trebuie dovedite in concret si trebuie
analizate, de la caz la caz, o atentie deosebita vizand existenta riscului reludrii cercului relational
infractional si punerea in pericol a ordinii publice — daca inculpatul se poate intdlni cu persoana
vatamata si/sau membrii familiei acesteia (cand existd o interdictie in acest sens) ori daca poate
relua legatura cu posibili furnizori de substante psihoactive etc.

Se pune insa intrebarea daca in situatiile in care se solicitd si se incuviinteaza parasirea
pentru 8-10 ore a locuintei, zilnic in cursul sdptamanii, pentru prezentarea la locul de munca sau
la unitatea de invatamant, se mai poate vorbi despre caracterul privativ de libertate al masurii
arestului la domiciliu, Intrucat de esenta acesteia este ca inculpatul sa nu paraseasca imobilul.

Daca traseul pana la locul de muncé/unitate scolard necesitd mai mult timp se ajunge practic
ca doar noaptea inculpatul sa o petreaca in domiciliu, asemandtor unei persoane ce nu face obiectul
unei masuri preventive privative de libertate.

In aceste conditii, in care spre exemplu, inculpatul desfisoari o viatd aproape de cea
dinaintea instituirii masurii preventive - se mai justifici deducerea privarii de libertate din
pedeapsa finala?

Deopotriva, mai existd diferente notabile intre mdsura preventiva a arestului la domiciliu
si cea neprivativa de libertate a controlului judiciar?

Apreciem ca, desi raspunsurile sunt unele individuale pentru fiecare cauza in parte,
instantele trebuie sa analizeze cu mare atentie astfel de solicitari si, daca le apreciaza intemeiate,
spre exemplu in situatiile in care este necesar ca inculpatul sa urmeze cursurile unei unitati de
invatamant sau sa desfasoare activitati lucrative pe un program normal de munca, sd se orientez
mai bine spre inlocuirea arestului la domiciliu cu masura controlului judiciar .

In acest sens, ca argumente, avem in vedere ci obligatiile care pot fi impuse in cadrul celor
doua masuri preventive sunt similare, iar prin parasirea domiciliului aprox. 10 ore/zi (daca se ia in
calcul un program normal de munca la care se adauga si timpul necesar deplasarii la si de la locul
de munca), masura arestului la domiciliu devine n concret lipsita de confinutul ce o caracterizeaza,
insa la final, inculpatul beneficiazd de deducerea intregii perioade petrecute in arest la domiciliu.
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REGIMUL EXECUTARII PEDEPSELOR PRIVATIVE DE LIBERTATE DISPUSE DE
CURTEA PENALA INTERNATIONALA: ANALIZA NORMATIVA SI PRACTICA

(THE REGIME FOR THE EXECUTION OF LIBERTY PENALTIES ORDERED BY THE
INTERNATIONAL CRIMINAL COURT: NORMATIVE AND PRACTICAL ANALYSIS)

Nicolae-Citilin MAGDALENA™

Abstract

Executarea pedepselor privative de libertate dispuse de Curtea Penald Internationald ridica
probleme specifice, intrucat Curtea nu detine institutii penitenciare proprii, ci se bazeazd pe cooperarea
voluntard a statelor parti la Statutul de la Roma. In acest context, regimul executdrii pedepselor se
configureaza ca un mecanism complex, bazat pe norme internationale dar cu aplicabilitate in dreptul
executional national. Lucrarea isi propune sa analizeze atat cadrul normativ, cdt si implicatiile practice
ale executdrii pedepselor dispuse de Curte. In prima parte, sunt examinate dispozitiile relevante pentru
tema de cercetare ale Statutului de la Roma si Regulamentului de procedura si probe, care reglementeaza
desemnarea statului de executare, obligatiile acestuia si supravegherea conditiilor de detentie. In
continuare, sunt analizate mecanismele institutionale prin care statele isi exprima disponibilitatea de a
primi condamnati pe teritoriul lov, acordurile bilaterale de executare si rolul central al Presedintiei Curtii
in desemnarea statului de executare. Sunt abordate si drepturile persoanei condamnate, precum
tratamentul uman si respectarea standardelor internationale consacrate de ONU. In fine, lucrarea
abordeaza aspectele comparative, raportand regimul de executare a hotardrilor pronuntate de Curtea
Penala Internationala la experienta tribunalelor ad-hoc pentru fosta lugoslavie si Rwanda, identificind
atat convergente, cdt si diferente, uneori semnificative. Sunt discutate si perspectivele de reformd, inclusiv
dezbaterea privind necesitatea unei infrastructuri penitenciare internationale proprii. Lucrarea isi propune
astfel sa ofere o viziune integrata asupra regimului executarii pedepselor dispuse de Curtea Penald
Internationald, cu relevanta pentru doctrina si practica dreptului executional penal, intr-o abordare
complementard cu aria dreptului penal international.

Cuvinte cheie: executarea pedepselor, Curtea Penald Internationald, Statutul de la Roma,
cooperare internationald, drept executional penal international, acorduri de executare, regim penitenciar,
drepturile condamnatului, jurisprudenta CPI, tribunale ad-hoc

Abstract

The enforcement of custodial sentences ordered by the International Criminal Court raises specific
problems, as the Court does not have its own penitentiary institutions, but relies on the voluntary
cooperation of the states parties to the Rome Statute. In this context, the regime for the enforcement of
sentences is configured as a complex mechanism, based on international norms but with applicability in
national enforcement law. The paper aims to analyze both the normative framework and the practical

“Lecturer PhD., "Nicolae Titulescu” University, Faculty of Law, Criminal Law Department.
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implications of the enforcement of sentences ordered by the Court. In the first part, the relevant provisions
for the research topic of the Rome Statute and the Rules of Procedure and Evidence are examined, which
regulate the designation of the executing state, its obligations and the supervision of detention conditions.
Next, the institutional mechanisms through which states express their willingness to receive convicted
persons on their territory, bilateral enforcement agreements and the central role of the Presidency of the
Court in the designation of the executing state are analyzed. The rights of the convicted person are also
addressed, such as humane treatment and compliance with international standards established by the UN.
Finally, the paper addresses comparative aspects, relating the regime for the enforcement of judgments
issued by the International Criminal Court to the experience of the ad hoc tribunals for the former
Yugoslavia and Rwanda, identifying both convergences and differences, sometimes significant. The
perspectives for reform are also discussed, including the debate on the need for an international
penitentiary infrastructure of its own. The paper thus aims to provide an integrated vision of the regime for
the execution of sentences ordered by the International Criminal Court, with relevance for the doctrine and
practice of criminal enforcement law, in an approach complementary to the area of international criminal
law.

Keywords: enforcement of sentences, International Criminal Court, Rome Statute, international
cooperation, international criminal enforcement law, enforcement agreements, prison regime, rights of
the convicted person, ICC jurisprudence, ad hoc tribunals

Introducere

Tematica prezentului studiu se inscrie n sfera executarii pedepselor privative de libertate
dispuse 1n contextul dreptului penal international de catre Curtea Penala Internationala (CPI), cu
accente doctrinare si jurisprudentiale.

De la inceput trebuie evidentiat faptul ca executarea pedepselor privative de libertate
pronuntate de Curtea Penald Internationald (CPI) reprezinta una dintre dimensiunile cele mai putin
explorate ale dreptului penal international.

Daca majoritatea studiilor privind Curtea Penald Internationald se concentreaza asupra
jurisdictiei, procedurilor de judecatd sau tipologiei crimelor internationale, problematica executarii
justitiei penale internationale.

Spre deosebire de jurisdictiile penale nationale, Curtea Penald Internationala nu detine
propriile institutii penitenciare, ci se bazeaza pe cooperarea Statelor Parti la Statutul de la Roma.
In acest context, regimul executarii pedepselor se configureazi ca un mecanism complex, aflat la
intersectia dintre dreptul penal international si dreptul executional national.

Aceastd arhitecturd institutionald, creatd prin adoptarea Statutului de la Romal, ridica
probleme specifice de naturd juridicd si practica: uniformitatea regimurilor penitenciare,
respectarea standardelor internationale privind drepturile detinutilor, echilibrul dintre
suveranitatea statelor si supravegherea exercitata de Curte.

! Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale este tratatul international care a fondat Curtea. Adoptat la
Conferinta de la Roma din 17 iulie 1998, a intrat in vigoare la 1 iulie 2002, creand astfel Curtea Penala Internationala
https://www.icc-cpi.int/resource-library
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Lucrarea isi propune sd analizeze atat cadrul normativ, cat si implicatiile practice ale
executarii pedepselor dispuse de Curte. Obiectivul principal este de a evidentia atat fundamentele
juridice ale acestui mecanism si modul de functionare cat si provocarile generate de caracterul sau
descentralizat.

Metodologia utilizatd este una de tip doctrinar si comparativ, fundamentata pe analiza
dispozitiilor Statutului de la Roma si ale Regulilor de procedurd si probatoriu, completatd de
jurisprudenta Curtii (Lubanga, Katanga, Ntaganda) si de experienta practica a tribunalelor
internationale ad-hoc (ICTY si ICTR).

Structura articolului reflectd aceste directii de cercetare: analiza cadrului normativ,
prezentarea mecanismelor institutionale, evaluarea provocarilor practice si a jurisprudentei,
precum si o comparatie cu modelele anterioare.

In partea finala a lucririi sunt sintetizate principalele constatiri si propune posibile
perspective de ,,reforma”.

Importanta acestei cercetari este reflectata de faptul ca executarea pedepselor internationale
nu reprezintd doar o etapd tehnica a procesului penal, ci o garantie a eficientei si legitimitatii
justitiei internationale. Dacd hotardrile de condamnare nu pot fi puse in aplicare in conditii
conforme standardelor internationale, credibilitatea Curtii risci si fie serios afectatd. In plus,
caracterul voluntar al cooperarii statelor creeaza un risc de fragmentare si inegalitate de tratament
intre condamnati. De aceea, analiza regimului executional penal la Curtea Penalad Internationald
are o relevanta deosebita atat din perspectiva teoretica, pentru intelegerea arhitecturii institutionale,
cat si din perspectivd practicd, pentru statele parti chemate sa isi asume obligatii de punere In
executare a hotararilor de condamnare.

In ceea ce priveste stadiul cunoasterii in domeniu, literatura internationald a abordat
punctual problematica executdrii pedepselor, insa dezbaterile rdman limitate In comparatie cu alte
teme majore, precum jurisdictia sau raspunderea penala individuala. In doctrina romaneasci,
aceasta dimensiune este inexistenta, ceea ce face ca prezenta cercetare sa umple un gol important.
Ea propune o analizd integrata — normativa, institutionald, practica si comparativa — si ofera repere
relevante atat pentru doctrind, cét si pentru practica statelor parti, inclusiv Romania.

Cadrul normativ si etapele executarii

Executarea pedepselor privative de libertate pronuntate de Curtea Penald Internationala
(CPI) este reglementata, in principal, de dispozitiile Partea a X-a din Statutul de la Roma (art. 103—
111), completate de Regulamentul de proceduri si probe? - instrument oficial al Curtii Penale
Internationale pentru aplicarea Statutului de la Roma, cuprinzdnd norme de drept substantial si
procedural.

Aceste norme configureaza un mecanism juridic specific, care reflecta atat particularitatile
unei instante internationale, cat si necesitatea respectarii suveranitatii statelor parti si a sistemelor

2 Rules of Procedure and Evidence” - Regulamentul de proceduri si probe este reprodus din Documentele Oficiale
ale Adunarii Statelor Parti la Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale, Prima sesiune, New York, 3-10
septembrie 2002 (ICC-ASP/1/3 si Corr.1), partea I1.A
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de interne de drept ale caror reguli juridice nationale completeaza practic cadrul normativ de
executare.

Desemnarea statului de executare

Dupa cum am aratat in capitolul introductiv, Statutul Curtii Penale Internationale nu a
prevazut functionarea unei facilititi penitenciare proprii in care sa se execute pedepsele definitive
cu inchisoarea aplicate pentru comiterea crimelor internationale. Prin urmare, executarea
pedepselor se realizeaza intr-un stat desemnat de Curte dintre cele care si-au exprimat
disponibilitatea de a coopera si de a primi pe teritoriul lor persoane condamnate. Cu alte cuvinte,
executarea pedepselor este strans legata de principiul voluntariatului.

Statele Parti transmit Curtii, in mod voluntar, angajamente de cooperare, iar aceastd
practicd este reglementata procedural prin acorduri bilaterale sau multilaterale intre Curte si state3.
Lista finala este gestionata de catre Grefa Curtii in conformitate cu prevederile art. 200 din ,,Rules
of Procedure and Evidence”.

Presedintia Curtii este organul responsabil pentru desemnarea statului de executare insa
misura este dispusd pe baza unor criterii* obiective si cuantificabile, care privesc urmitoatele
elemente:

a) Principiul repartitiei geografice echitabile

Acest principiu, derivat din nevoia de solidaritate internationald, afirma ca Statele Parti ar
trebui sa partajeze responsabilitatea executarii pedepselor in mod echitabil. Regulamentul de
Procedurd si probe al Curtii arata cd repartizarea echitabila include o distribuirea geografica
echitabild axata pe necesitatea de a oferi fiecarui stat de pe lista comunicatd Grefei posibilitatea de
a primi persoane condamnate. Respectarea acestui principiu include si o analizd a numarului
persoanelor condamnate deja primite de statul respectiv si de alte state precum si orice alti factori
relevanti Tn adoptarea deciziei de desemnare.

b) Tratamentul uman al condamnatilor

Statul de executare este obligat sa respecte standardele internationale general recunoscute
privind drepturile persoanelor private de libertate. Printre acestea se numara Ansamblul de reguli
minime ale Natiunilor Unite pentru tratamentul detinutilor5, cunoscut sub denumirea de Regulile
Mandela, care consacra principii fundamentale privind conditiile de detentie, demnitatea umana si
interzicerea tratamentelor inumane sau degradante.

In doctrina s-a evidentiat ca instantele si tribunalele internationale pot preda persoanele
condamnate statelor de executare numai cu conditia ca acestea din urma sa respecte standardele
internationale de detentie®.

% Nicolae-Citilin Magdalena, Curs de drept penal international, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2025, p. 247

4 Art. 201 din Regulamentul de proceduri si probe

5 Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor Unite pentru tratamentul detinutilor https://avp.ro/wp-
content/uploads/2020/07/ansamblu_reguli_mnp.pdf

& Antonio Cassese, Paola Gaeta, Laurel Baig, Mary Fan, Christopher Gosnell and Alex Whiting, Cassese's International
Criminal Law, Third Edition, Oxford University Press, 2013, p. 397
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c) Opinia persoanei condamnate

In procedura de desemnare, Curtea ia in considerare punctul de vedere al persoanei
condamnate, 1n special in aspecte legate de limba, cultura, religie sau proximitatea fata de familie,
factori ce pot contribui la reintegrarea socialda si la respectarea drepturilor fundamentale ale
individului.

d) Nationalitatea persoanei condamnate

Ori de cate ori este posibil si compatibil cu cerintele de securitate si tratament uman, este
preferabil ca pedeapsa sa fie executata in statul de cetdtenie al persoanei. Aceasta solutie raspunde
atat interesului condamnatului de a fi mai aproape de mediul sau cultural si familial, cat si nevoii
de a facilita eventualul proces de reintegrare dupa executarea pedepsei.

e) Alte circumstante relevante

In procesul de desemnare, Curtea poate avea in vedere si alte elemente contextuale,
precum: locul comiterii crimei, interesul victimelor de a urmari indeaproape procesul de justitie,
istoricul cooperarii statului respectiv cu CPI sau existenta unei infrastructuri penitenciare adecvate.
Aceste criterii suplimentare permit o evaluare flexibila si adaptata fiecarui caz in parte.

In vederea luarii deciziei de desemnare a statului de executare, Presedintia este obligata sa
notifice in scris persoana condamnata si sa-1 aducd la cunostintd cd analizeaza aceasta etapd a
executarii. Scopul acestei notificari este acela de a permite condamnatului sa transmita, in scris,
Curtii, in termenul stabilit de Presedintie, toate observatiile sale cu privire la aceasta chestiune.
Atunci cand apreciaza necesar, Presedintia poate permite persoanei condamnate sa formuleze si
observatii orale’.

In toate cazurile in care se impune, persoana condamnati va fi asistata de un interpret si va
beneficia de traducerea necesard pentru prezentarea observatiilor sale. Totodata, ea va avea dreptul
de a dispune de timpul si facilitati adecvate pentru a-si pregati prezentarea.

Aceste criterii suplimentare permit Curtii sd asigure o aplicare echitabild si contextualizata
a dispozitiilor privind desemnarea, in spiritul principiului cooperarii loiale consacrat de art. 86 din
Statutul de la Roma.

Acceptarea sau respingerea desemnarii statului de executare
Cand Presedintia notificd unui stat desemnat decizia sa, transmite si o serie de informatii si
documente care stau la baza executdrii, respectiv:

(a) numele, nationalitatea, data si locul nasterii persoanei condamnate;

(b) o copie a hotararii definitive de condamnare si a pedepsei aplicate;

(c) durata si data Inceperii pedepsei, precum si timpul ramas de executat;

(d) orice informatii necesare privind starea de sandtate a condamnatului, inclusiv
tratamentele medicale n curs.

Statul desemnat poate accepta sau poate respinge desemnarea sa ca stat de executare.

Trebuie mentionat si faptul ca, statele pot accepta includerea lor pe lista statelor de
executare prevazutd la articolul 103 alineatul (1) lit. (a) din Statutul de la Roma cu rezerva

" Art. 201 din Regulamentul de proceduri si probe
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indeplinirii unor conditii. Aceste conditii pot privi numarul maxim de persoane condamnate pe
care statul este dispus sa le primeasca, durata minima a executarii Tnaintea unui transfer, motive
umanitare, capacitatea penitenciara sau aplicarea dreptului intern in privinta regimului de detentie.

De exemplu, Norvegia, prin Acordul privind executarea pedepselor pronuntate de Curtea
Penald Internationala8, semnat la 7 iulie 2016, a acceptat includerea sa pe lista statelor de
executare, cu conditia ca executarea pedepselor sd se desfasoare in conformitate cu legislatia sa
interna si cu standardele internationale privind tratamentul detinutilor. Acordul prevede ca regimul
penitenciar aplicabil nu poate fi mai putin favorabil decat cel acordat persoanelor condamnate
pentru infractiuni similare in Norvegia si ca statul poate notifica Curtea asupra oricaror Imprejurari
care ar putea afecta executarea pedepsei.

Tn mod similar, Austria, in acordul sau bilateral de executare®, si-a rezervat dreptul de a

notifica Presedintia Curtii cu privire la orice mprejurdri care ar putea afecta durata sau natura
executarii pedepsei, inclusiv in cazul in care ar fi necesara suspendarea temporara a acceptarii de
noi condamnati din motive de capacitate penitenciara. Curtea trebuie informata cu cel putin 45 de
zile Tnainte, perioada in care statul nu poate lua nicio masura care sa aduca atingere obligatiilor
asumate.
Un stat care a impus conditii privind desemnarea sa ca stat de executare poate, in orice moment,
sd renunte la aceste conditii sau poate introduce conditii noi. Orice astfel de modificare a conditiilor
este supusa confirmarii de catre Presedintie. Mai mult, statul poate, In orice moment, sa informeze
Grefa Curtii ca nu mai doreste sd primeasca pe teritoriul sau niciun condamnat pentru executarea
pedepsei inchisorii. O asemenea retragere produce efecte numai pentru viitoar si nu afecteaza
executarea pedepselor pentru persoanele pe care statul le-a acceptat deja.

Daci statul desemnat refuzad executarea, Presedintia are obligatia sd desemneze un alt stat
de executare.

In situatia in care niciun stat nu poate fi desemnat stat de executare, pedeapsa cu inchisoarea
este executatd intr-o institutie penitenciara comunicatd de statul gazda (Téarile de Jos), in conditiile
definite in acordul de functionare al Curtii. In acest caz cheltuielile aferente executirii pedepsei
sunt in sarcina Curtii.

Dupa desemnarea statului de executare si acceptarea formala a acestei calitati, relatia dintre
stat si Curte intrd intr-o noud fazd, guvernata de obligatiile pe care statul le are in perioada
executarii pedepsei, in special cu privire la tratamentul condamnatului, notificarea Curtii,
respectarea duratei pedepsei si supravegherea internationald exercitatd de CPI.

8 Agreement between the Kingdom of Norway and the International Criminal Court on the enforecement of sentences
of the International Criminal Court https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/iccdocs/oj/Agreement_on_the_enforecement_of_sentences_with_NorwayEng.pdf

9 Agreement between the International Criminal Court and the Federal Government of Austria on the Enforcement of
Sentences of the International Criminal Court (ICC-PRES/01-01-05) https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/NR/rdonlyres/975246 DC-383B-42EF-A78B-
D0773BEB20A4/140155/ICCPRES010105_en.pdf
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Predarea condamnatului si obligatiile statului de executare

Dupa desemnarea statului de executare si acceptarea formald a acestei calitati, relatia
juridicad dintre acesta si Curtea Penala Internationald intrd intr-o etapa distinctd, guvernatd de
obligatii clare si ferme. Rolul statului de executare nu este unul pasiv sau pur administrativ, ci
dispozitiile art. 105-106 din Statutul de la Roma si art. 211-216 ale Regulamentului de procedura
si probe.

Predarea persoanei condamnate catre statul de executare se realizeaza doar dupa
indeplinirea a doud conditii cumulative: (i) hotirarea de condamnare si pedeapsa au devenit
definitive, iar (ii) statul desemnat a acceptat in mod formal executarea pedepsei pe teritoriul sau.

Regulamentul de procedura si probe stabileste, in cuprinsul art. 207, regimul juridic
aplicabil perioadei de tranzit a condamnatului, de la locul de detinere la facilitatea penitenciara de
pe teritoriul statului de executare. Textul mentionat are rolul de a asigura continuitatea executarii
pedepsei si de a preveni orice situatie de impunitate sau Intrerupere neautorizatd a detentiei in
timpul transportului persoanei condamnate de la Curtea Penald Internationald catre statul de
executare desemnat, conferind transportului international al condamnatilor un regim juridic clar si
previzibil.

Regula stabileste ca, atunci cand transportul are loc pe calea aerului si nu este prevazuta
nicio aterizare pe teritoriul unui stat tert, nu este necesard nicio autorizare de tranzit. Aceasta
prevedere faciliteaza transferul rapid al persoanei condamnate si evita procedurile diplomatice sau
judiciare suplimentare.

Totusi, in ipoteza unei aterizari neprevazute - de exemplu, din motive tehnice, medicale
sau de securitate - statul de tranzit are obligatia, ,,in masura permisa de dreptul sau intern”, sa retina
temporar persoana condamnati pani la primirea unei cereri formale de tranzit din partea Curtii. in
acest fel, se previne riscul eliberdrii necontrolate a condamnatului si se asigura respectarea
principiului continuitdtii detentiei.

Tn celelalte cazuri, transferul condamnatului se face in baza unei autorizari de tranzit.

Statele parti au obligatia, in limita procedurilor interne, sa autorizeze tranzitul persoanelor
condamnate pe teritoriul lor, iar aererea de tranzit trebuie Tnsotitd de o copie a hotararii definitive
de condamnare si a pedepsei impuse, pentru a permite autoritatilor nationale sd verifice temeiul
juridic al detinerii.

Dupa transferul condamnatului pe teritoriul statului de executare, acesta din urma are
urmatoarele obligatii:

a) Obligatia de a respecta hotiararea Curtii si de a nu modifica pedeapsa

Potrivit articolului 105 alineatul (1) din Statut, statul de executare trebuie sa respecte pe
deplin hotdrarea de condamnare pronuntata de Curte. Acesta nu poate sub nicio forma sa modifice
durata pedepsei, sd o reduca, sa o agraveze sau sa o transforme. Durata si natura pedepsei raman
exclusiv in competenta Curtii, iar orice cerere de apel sau revizuire trebuie adresatd Curtii si nu
autoritatilor nationale, consacrand astfel principiul competentei exclusive a Curtii in materia
modificarii pedepsei.
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In doctrini s-a aritat ci obligatia este aplicabild numai Statelor Parti'® desi, este posibil ca
un stat care nu este parte si fie desemnat drept stat de executare. Intr-un astfel de caz, Curtea va
trebui si incheie cu statul non-parte un acord care s cuprindi in mod expres aceasti obligatie®!.

b) Aplicarea legislatiei nationale in limitele Statutului

Conform articolului 106 alineatul (2) din Statut, regimul zilnic al executarii pedepsei —
conditiile de detentie, regimul de munca, vizitele, corespondenta, asistenta medicald sau
programele de reintegrare — este guvernat de legislatia statului de executare. Cu toate acestea,
textul precizeaza expres ca aplicarea legii interne nu trebuie sa contravind Statutului si trebuie sa
fie compatibila cu standardele internationale privind tratamentul detinutilor.

Astfel, statul de executare nu se substituie Curtii, ci actioneaza ca un agent de implementare
al hotararii, in limitele propriului sistem penitenciar. In practica, acordurile bilaterale (precum cele
incheiate de CPI cu Norvegia si Austria) confirma aceastd structura: pedeapsa este ,,executatd
potrivit legii nationale, dar sub supravegherea Curtii”.

¢) Obligatia de informare si notificare

Statul de executare trebuie sd informeze Curtea cu privire la orice circumstanta care ar
putea afecta durata sau natura detentiei — cum ar fi o amnistie, o gratiere, o eliberare conditionata,
un transfer sau o modificare a regimului penitenciar. Potrivit art. 216 din Regulamentul de
procedurd si probe, aceastd informare trebuie facutd prompt, iar in cazul unei modificari
previzibile, cel putin cu 45 de zile nainte.

Pe durata acestui termen, statul nu poate lua nicio mdsurd care ar putea prejudicia
obligatiile sale internationale fatd de Curte. In situatia in care Curtea nu este de acord cu
modificarea, ea poate decide transferul condamnatului intr-un alt stat desemnat12 .

Spre exemplu, Tn acordul de executarel3, incheiat la 1 noimebrie 2025 de Curtea Penala
Internationala cu Regatul Spaniei, s-a stabilit ca atunci cand persoana condamnata devine eligibila
pentru un program penitenciar sau un beneficiu prevazut de legislatia spaniold care implica
activitati in afara unitatii de detentie, Spania va comunica acest fapt Presedintiei Curtii, impreuna
cu informatiile relevante, suficient de devreme pentru ca aceasta sd poata exercita functia sa de
supraveghere.

Aceasta obligatie de notificare asigura controlul continuu al CPI asupra executarii si
previne situatiile in care decizii nationale ar putea afecta autoritatea hotdrarii internationale.

d) Obligatia de cooperare in activitatea de supraveghere

Presedintia Curtii are atributii de supraveghere permanentd asupra modului de executare a
pedepselor. In temeiul art. 106 alin. (3) si al art. 211, Presedintia poate solicita statului rapoarte,
informatii sau opinii de specialitate privind conditiile de detentie si tratamentul persoanei
condamnate.

10 tri care au semnat/ratificat Statutul de la Roma

11 Kai Ambos, Rome Statute of the International Criminal Court, Article-by-Article Commentary, 4" ed., C.H.
Beck/Hart/Nomaos, 2022, p. 2727

12 art. 104 alin. 1 din Statut coroborat cu art. 210 alin. 3 din Regulament

13 https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2025-11/ICC-PRES_31-01-2025-ENG.pdf
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De asemenea, Curtea poate delega un judecdtor sau un membru al personalului sa se
intalneascd direct cu persoana condamnata, fara prezenta autoritatilor nationale, pentru a verifica
respectarea standardelor umanitare. Statul trebuie sd permitd astfel de vizite si sd ofere sprijin
logistic deplin.

Aceasta supraveghere nu are caracter intruziv, ci vizeaza asigurarea conformitdtii cu
standardele internationale consacrate de Regulile Mandela, de Pactul international privind
drepturile civile si politice si de jurisprudenta internationald privind tratamentul detinutilor.

e) Obligatia de cooperare in caz de evenimente speciale

Statul de executare trebuie sd colaboreze cu Curtea si in situatii neprevazute: evadare,
decesul condamnatului, transferul temporar la sediul Curtii sau initierea unei noi proceduri penale
pentru fapte anterioare condamnarii. In toate aceste cazuri, Curtea trebuie informati imediat, iar
masurile ulterioare se iau sub supravegherea sa.

Spre exemplu, art. 108 din Statut consacra ,,regula specialitdtii”, potrivit careia persoana
condamnatd nu poate fi urmaritd, condamnatd sau extradata pentru alte fapte anterioare
transferului, fard autorizarea Presedintiei. Aceastd normd asigurd protectia juridicd a
condamnatului si previne abuzurile statelor de executare.

f) Obligatiile financiare

In conformitate cu art. 100 din Statut si art. 208 din regulament, cheltuielile ordinare
privind intretinerea condamnatului pe durata detentiei sunt suportate de statul de executare. In
schimb, cheltuielile legate de transportul condamnatului, de transferuri sau de procedurile conexe
sunt suportate de Curte.

In ansamblu, obligatiile statului de executare au rolul de a garanta cd pedepsele pronuntate
de Curte sunt aplicate in conditii uniforme, echitabile si conforme cu standardele internationale de
drepturile omului. Aceastd cooperare institutionald nu afecteazd suveranitatea statului, ci o
completeaza in baza obligatiilor internationale asumate.

Regimul de executare a pedepselor privative de libertate

Regimul de executare a pedepselor privative de libertate cuprinde ansamblul de reguli care
determind modalitatile concrete de aplicare si supraveghere a detentiei persoanelor condamnate.
In cazul pedepselor cu inchisoarea pronuntate de Curtea Penala Internationald, poate fi afirmat ci
regimul de executare are un caracter mixt!*, rezultat din interactiunea dintre normele de drept
intern ale statului de executare si normele de drept international aplicabile Curtii.

Pe de o parte, regimul zilnic de detentie este guvernat de legislatia penald si penitenciard a
statului desemnat de Curte, conform art. 106 alin. (2) din Statutul de la Roma. Acest cadru
normativ include tipul regimului de detentie, activitatile de munca, programul de vizite, regimul
alimentar, asistenta medicald si alte aspecte privind viata zilnicda in penitenciar. Aceastad
componentd conferd sistemului executional un caracter national, intrucat executarea are loc sub
autoritatea si in limitele normelor interne ale statului de executare.

1% Nicolae-Citilin Magdalena, Curs de drept penal international, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2025, p. 249

114



Revista de Drept executional penal si Criminologie — EXECRIM — Nr. 1-2025

Pe de altd parte, regimul are si o dimensiune internationald, bazata pe supraveghere si
control, intrucat elementele esentiale privind durata si natura pedepsei, schimbarea statului de
executare, revizuirea duratei detentiei si respectarea drepturilor fundamentale ale condamnatului
raman sub autoritatea Curtii. Avem in vedere faptul cd, art. 105-106 din Statut stabilesc ca CPI
exercitd un rol activ de monitorizare, putdnd solicita autoritatilor nationale rapoarte, vizite sau
evaluari independente ale conditiilor de detentie.

Pe durata executarii pedepsei, Curtea se asigura ca standardele internationale privind
tratamentul detinutilor sunt respectate, iar conditiile de detentie sunt cel putin conforme cu
Regulile standard minimale ale Natiunilor Unite pentru tratamentul detinutilor’® (Regulile
Mandela), cu Pactul international privind drepturile civile si politice, precum si cu alte instrumente
ONU relevante in materia protectiei persoanelor private de libertate. Aceste instrumente consacra
principiile fundamentale ale demnitatii umane, ale proportionalitatii masurilor de detentie si ale
interzicerii tratamentelor inumane sau degradante.

Rezultd, astfel, o divizare a responsabilititilor 1Intre jurisdictia internationala
supraveghetoare si statul de executare, in ceea ce priveste protectia bundstarii detinutului si
determinarea duratei efective a pedepsei care urmeazi a fi executata®®,

In concluzie, regimul de executare al pedepselor pronuntate de CPI poate fi definit ca un
sistem hibrid, mixt, ce imbind elemente de drept intern — prin aplicarea legislatiei statului de
executare — cu elemente de drept international — prin supravegherea exercitatda de Curte si prin
obligatia statelor de a respecta standardele universale privind tratamentul detinutilor.

Aceasta structura mixta reflectd echilibrul delicat dintre suveranitatea statelor parti si
caracterul universal al justitiei penale internationale, garantand cad executarea pedepselor dispuse
de Curte se desfasoara intr-un cadru compatibil cu principiile drepturilor omului si cu finalitatea
preventiv-reparatorie a sanctiunilor internationale.

Provocari practice in executarea pedepselor dispuse de Curtea Penala Internationala

Desi cadrul normativ instituit de Partea a X-a a Statutului de la Roma si de Regulamentul
de procedura si probe configureaza un mecanism coerent, aplicarea sa ridicd numeroase provocari
practice. Dificultatile deriva, in principal, din natura descentralizatd a sistemului de executare, din
diversitatea legislatiilor penitenciare nationale si din tensiunea constantd dintre suveranitatea
statelor si autoritatea Curtii.

(i) Lipsa de uniformitate intre regimurile penitenciare nationale izvoraste din insusi
modul de organizare a Curtii Penale Internationale care nu dispune de facilitati penitenciare
proprii, iar persoanele condamnate isi executa pedepsele in statele desemnate voluntar.

15 United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (the Nelson Mandela Rules), General
Assembly resolution 70/175, annex, adopted on 17 December 2015, https://www.unodc.org/documents/justice-and-
prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-E-ebook.pdf

16 Darryl Robinson, Sergey Vasiliev, Elies Van Sliedregt, Valerie Oosterveld, An Introduction To International Criminal
Law And Procedure, Fifth Edition, Cambridge University Press, 2024, p. 460
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Aceasta inseamna ca, conditiile de detentie pot varia semnificativ de la un stat la altul, in
functie de infrastructura existentd, de regimul juridic al detentiei si, pdna la urma, de resursele
financiare disponibile n statul de executare.

Astfel, detinutii Curtii aflati in Norvegia pot beneficia de standarde diferite privind spatiul
detinuti care executd pedeapsa in Columbial7, desi toti sunt condamnati de aceeasi instantd
internationala.

Aceastd diversitate poate sa creeze o problema de echitate executionald, contrard idealului
de uniformitate al justitiei penale internationale.

(ii) Tensiunile dintre suveranitatea statelor si competentele Curtii au ca punct de
pornire sistemul de cooperarea voluntari a statelor. In practici, acest sistem genereaza dezechilibre
deoarece un numar restrans de tari accepta sa figureze pe lista statelor de executare, ceea ce duce
la o distributie inegala a responsabilitatilor.

Mai mult, unele state introduc conditii restrictive privind acceptarea condamnatilor
(capacitate penitenciard, motive umanitare, durata minima a executarii etc.) ceea ce adanceste linia
de dezechilibru.

Desi Statutul permite la art. 103 alin. 1 lit. b) impunerea unor asemenea conditii, 0
eventuald multiplicare a lor este de natura sa afecteze functionarea eficientd a Curtii in faza de
executare si poate crea dificultiti de desemnare a statului de executare si transfer.

In acelasi timp, statele sunt reticente fati de controlul international exercitat de Presedintia
Curtii asupra conditiilor de detentie. Unele autoritati penitenciare percep acest control ca o
ingerinta in sfera suveranitatii nationale, desi el are doar caracter de supraveghere si nu substituie
jurisdictia interna.

(iii) Monitorizarea conditiilor de detentie de catre Curte este parte a prerogativelor CPI
din faza de executare care se materializeaza prin intermediul a doua componente: supravegherea
propiu-zisa, prin intermediul Presedintie si mecanismul de raportare de la nivelul autoritatilor
nationale. Aceste doud componente ar trebui sa asigure conformitatea cu standardele internationale
pe intreaga durata a executarii.

Supravegherea poate include solicitarea de informatii, rapoarte sau opinii de specialitate
din partea statului de executare sau din orice surse fiabile, delegarea unui judecator al Curtii sau a
unui membru al personalului acesteia pentru a se intalni cu persoana condamnata fara prezenta
opiniile detinutului, daci este cazul*®.

In practicd, insa, capacitatea Curtii de a monitoriza constant toate locurile de detentie este
limitata de resursele sale administrative si financiare.

" Agreement between the Republic of Colombia and the International Criminal Court on the

enforcement of sentences of the International Criminal Court https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2022-
10/Agreement-Republic-Colombia-ICC-Enforcement-of-Sentences-ENG. pdf

Bwilliam A. Schabas, The International Criminal Court: A Commentary on the Rome Statute, Second Edition, Oxford
University Press, 2016, p. 1393
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In acest context, colaborarea cu Comitetul International al Crucii Rosii, previzuta explicit
in unele acorduri'®, devine esentiald. Comitetul asigurd inspectii periodice si rapoarte
confidentiale, insd implementarea recomandarilor depinde in final de statul de executare, nu de
Curte.

(iv) Reducerea pedepsei si liberarea conditionatia — masuri care, potrivit art. 110 din
Statutul de la Roma, nu pot fi dispuse de cétre autoritatile nationale, ridicd semnele unui tratament
diferentiat intre categorii de condamnati incarcetati in aceeasi facilitate penitenciara.

Curtea este singura Tn masura sd poatd decide asupra reducerii pedepsei ori liberarii
anticipate Cu toate acestea, statele de executare aplica propriile reglementari privind buna purtare,
reabilitarea sau programele de reintegrare, ceea ce creeaza o zond de interferentd intre dreptul
intern si cel international.

De exemplu, daca un detinut este eligibil, potrivit legislatiei nationale, pentru un program
de munca in afara penitenciarului, statul este obligat sa notifice Curtea, iar aceasta va analiza
oportunitatea masurii. In schimb, liberarea anticipata rimane atributul exclusiv al Curtii.

In doctrind s-a aritat ci motivele pentru reducerea pedepsei se referd la cooperarea
ulterioara condamnarii sau la schimbarea circumstantelor, iar mecanismul serveste n esentd
aceluiasi scop ca si o liberare anticipati sau o gratiere?.

(v) Posibilitatea Curtii de a schimba statul de executare

O alta provocare o reprezinta prerogativa Curtii Penale Internationale de a modifica oricand
desemnarea statului de executare, n temeiul articolului 104 din Statutul de la Roma — ,,Curtea
poate decide in orice moment sa transfere un condamnat intr-0 nchisoare din alt stat”.

De exemplu, Presedintia Curtii poate decide, din oficiu sau la cererea persoanei
condamnate ori a Procurorului, transferul acesteia intr-un alt stat, fie din motive umanitare, fie ca
urmare a constatarii unor deficiente in respectarea standardelor internationale privind tratamentul
detinutilor.

Insa schimbarea statului de executare nu are la bazid numai astfel de motive, ci poate
interveni atunci cand Curtea nu este de acord cu masuri interne ale autoritatilor nationale care ar
afecta durata sau natura detentiei (cum ar fi o gratiere, amnistie sau reducere neautorizatd a
pedepsei) ori schimbarea unor conditii in executarea pedepsei inchisorii.

Aceasta competentd confera Curtii o putere extinsa si discretionard, dar ridica in acelasi
timp probleme de aplicabilitate practica si juridica. Pe de o parte, ea ar putea fi necesara pentru a
asigura uniformitatea standardelor de detentie si protectia drepturilor fundamentale ale
condamnatilor, insa, pe de alta parte, poate fi perceputa de statele de executare ca o dificultate de
armonizare legislativa Intre normele interne si cerintele Statutului de la Roma, mai ales atunci cand
transferul este dispus unilateral.

In asemenea situatii, reglementirile nationale privind administratia penitenciarelor,
regimul transferurilor sau protectia cetatenilor proprii pot intra in contradictie cu deciziile Curtii

19 de exemplu, Tn Acordul cu Spania, art. 4 alin. 8
20 Robert Cryer, Hakan Friman, Darryl Robinson, Elizabeth Wilmshurst, An Introduction to International Criminal
Law and Procedure, second edition, Cambridge University Press, 2010, p. 504
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de a dispune un transfer imediat. In plus, procedura presupune cooperarea efectiva a altui stat
dispus sd preia executarea, ceea ce poate genera intarzieri, dificultati logistice, modificari ale
drepturilor dobandite de condamnat pe durata detentiei etc.

5. Jurisprudenta Curtii Penale Internationale in faza de executare a pedepselor

Tn cauza Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo?, liderul Uniunii Congoleze a Patriotilor,
a fost condamnat la 14 ani de inchisoare prin sentinta din 10 iulie 2012, pentru recrutarea, inrolarea
si utilizarea copiilor-soldati in conflictele armate din Ituri (Republica Democrata Congo), intre
2002 si 2003 — fapte calificate drept crime de razboi conform art. 8 din Statutul de la Roma.
Hotararea de condamnare a ramas definitiva la 1 decembrie 2014, devenind prima decizie de acest
tip din istoria Curtii Penale Internationale.

Lubanga a fost detinut in Olanda pe durata procesului, iar la 19 decembrie 2015,
condamnatul a fost transferat intr-un penitenciar din Republica Democrata Congo pentru a-si
executa pedeapsa, in conformitate cu acordul bilateral de cooperare dintre statul respectiv si Curte,
potrivit articolului 103 din Statutul de la Roma.

In faza executionald, Curtea a fost chemati si stabileasca conditiile de executare a pedepsei
si durata efectiva a detentiei. In concret, condamnatul a fost supus regimului de detentie din statul
Congo, nsa Presedintia Curtii, in aplicarea art. 106 din Statut, a monitorizat conditiile de detentie,
pentru a se asigura ca acestea sunt compatibile cu standardele internationale. Lubanga a beneficiat
de dreptul de a comunica confidential cu Curtea, de asistentd juridica si de dreptul de a formula
cereri referitoare la executare.

In timp ce se afla in executarea hotirarii, condamnatul a solicitat Curtii reducerea pedepsei,
invocand dispozitiile art. 110 alin. (3) din Statut care permit aceastd diminuare a duratei inchisorii
pentru cei care au ispasit doua treimi din pedeapsa sau au executat 25 de ani de inchisoare n cazul
condamnarii pe viata.

In sustinerea cererii sale, condamnatul a aratat ci a avut o buna conduita si o atitudine
cooperanti in timpul detentiei. In plus, s-a reabilitat moral si social, a contribuit la buna desfasurare
a procedurilor si nu a obstructionat activitatea Curtii, contribuind si la reconcilierea comunitatilor
afectate.

Analizand cererea sa, Curtea a reiterat?> competenta sa unicd in faza de executare a
pedepsei si a analizat aspectele esentiale ale acesteia.

Curtea a constatat, contrar sustinerilor condamnatului, cd acesta a avut o conduita
disciplinatd in detentie, dar aceasta ,,nu depaseste nivelul de comportament asteptat de la orice
condamnat”. Curtea a afirmat ca simpla buna purtare nu este suficienta pentru reducerea pedepsei;
este necesard o dovada a progresului moral si social real al condamnatului. Mai mult, acesta nu a

2The  Prosecutor v. Thomas  Lubanga  Dyilo  (ICC-01/04-01/06), 14  March 2012,
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2012_03942.PDF

22 Decision on the review concerning reduction of sentence of Mr Thomas Lubanga Dyilo (No. ICC-01/04/01/06), 22
September 2015), https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2015_18047.PDF
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23 si nu s-a disociat de

demonstrat o cooperare substantiald cu Procurorul, nici remuscari sincere
crimele sale decét in mod formal?*.

Prin urmare, Curtea a concluzionat ca scopurile pedepsei nu au fost inca realizate, iar o
reducere ar fi contrara principiului proportionalitatii si gravitatii faptelor.

Tn cauza Prosecutor v. Germain Katanga®, liderul unei grupiarii armate din Republica
Democrata Congo, a fost condamnat la 12 ani de inchisoare pentru crime de razboi si crime
impotriva umanitatii, cu deducerea perioadei petrecuta in detentie la CPI — intre 18 septembrie
2007 si 23 mai 2014. Dupa ramanerea definitiva a hotararii, Katanga a continuat sa fie detinut in
centrul de detentie al Curtii de la Haga, pand la transferul sau, in decembrie 2015, intr-un
penitenciar din Republica Democrata Congo.

La 13 noiembrie 2015, dupa executarea a doud treimi din pedeapsa, Curtea a examinat
cererea de reducere a pedepsei formulate de condamnat. Spre deosebire de cauza Lubanga, in acest
caz Curtea a constatat indicii convingdtoare de reabilitare si de disociere reald (,,genuine
dissociation®®”) fatd de crimele comise. Judecitorii au retinut comportamentul exemplar in
detentie, cooperarea cu autoritatile penitenciare i exprimarea sincera a remuscarii fata de victime.
Curtea a apreciat ca aceste elemente demonstreaza progresul moral si social al condamnatului si
indeplinirea scopurilor pedepsei intr-o masura semnificativa. In consecinta, prin Decizia din 13
noiembrie 20152’ Camera de Apel a dispus reducerea pedepsei cu 3 ani si 8 luni si stabilirea datei
de finalizare la 18 ianuarie 2016, confirmand ca durata executata era suficienta.

Tn cauza Prosecutor v. Bosco Ntaganda? fostul comandant adjunct al fortelor militare ale
Union des Patriotes Congolais a fost condamnat la 30 de ani de inchisoare, prin sentinta din 7
noiembrie 2019, pentru crime impotriva umanitdtii (ucidere si tentativa de omor, viol, sclavie
sexuald, persecutie, transfer fortat si deportare) si crime de razboi (ucidere si tentativd de omor,
dirijarea intentionata a atacurilor impotriva civililor, viol, sclavie sexuala, ordonarea stramutarii
populatiei civile, recrutarea si inrolarea copiilor sub 15 ani intr-un grup armat si utilizarea lor
pentru a participa activ la ostilitati, dirijarea intentionata a atacurilor impotriva obiectelor protejate
si distrugerea proprietatii adversarului), comise in Ituri (Republica Democrata Congo) intre 2002—
2003.

Belgia a fost desemnata oficial ca stat de executare, iar condamnatul a fost transferat la 14
decembrie 2022%.

Anterior transferului, din cauza suspiciunilor de influentare a martorilor si dezvaluire de
informatii confidentiale, Curtea a restrictionat contactele condamnatului cu persoane apropiate lui.

23 Decision on the review concerning reduction of sentence of Mr Thomas Lubanga Dyilo, par. 69

24 Decision on the review concerning reduction of sentence of Mr Thomas Lubanga Dyilo, par. 46

% The Prosecutor v. Germain Katanga (ICC-01/04-01/07), 17 March 2014, https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2015_04025.PDF

26 Decision on the review concerning reduction of sentence of Mr Germain Katanga, par. 51

27 Decision on the review concerning reduction of sentence of Mr Germain Katanga (No. 1CC-01/04/01/07), 13
November 2015, https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2015 21153.PDF

28 the Prosecutor v. Bosco Ntaganda (No.: 1CC-01/04-02/06), 7 November 2019, https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2019 06674.PDF

29 https://www.icc-cpi.int/news/bosco-ntaganda-transferred-belgian-prison-facility-serve-sentence
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Asadar, dimensiunea executionald a controlului asupra conditiilor de detentie a fost conturatd
progresiv, incepand cu faza de detentie preventivd. Camera de Apel a retinut cd supravegherea
regimului de detentie si impunerea de restrictii de contact persoanei detinute fac parte integranta
din atributiile Curtii. Curtea a mai stabilit cd aceste masuri sunt compatibile cu drepturile
fundamentale ale detinutului, atata timp cat sunt proportionale, motivate prin protejarea martorilor
si a integrititii procesului, si sunt supuse unei revizuiri periodice®.

Analiza celor trei cauze precitate evidentiaza o evolutie treptatd a regimului de executare a
pedepselor Curtii Penale Internationale de la definirea principiilor executionale la aplicarea lor
concreta.

In cauza Lubanga, Curtea a stabilit fundamentul conceptual al controlului executional,
clarificand criteriile reducerii pedepsei si subliniind cd buna conduita, desi necesard, nu este
suficientd pentru a justifica diminuarea duratei detentiei.

Tn Katanga, Curtea a transpus aceste criterii intr-o decizie favorabila, recunoscand rolul
reabilitarii autentice si al detasdrii morale fatd de faptele comise, ceea ce a permis prima reducere
efectivad a unei pedepse internationale.

In fine, cauza Ntaganda a consolidat competenta executionald a Curtii, reafirmand
autoritatea sa asupra conditiilor de detentie si a regimului de comunicare al persoanei condamnate,
inclusiv in perioada ulterioara transferului intr-un stat de executare.

Aceasta jurisprudenta ilustreaza consolidarea unui model mixt de executare a pedepselor
cu inchisoarea in dreptul penal international, In care autorititile nationale pun in executare
pedeapsa sub supravegherea permanenta a Curtii, garantand respectarea standardelor
internationale si legdtura echilibratd dintre suveranitatea statelor si autoritatea justitiei
internationale.

Evolutia acestui model de executare s-a bazat pe experienta acumulatd din practica
tribunaleleor penale internationale ad-hoc instituite de Consiliul de Securitate al ONU — Tribunalul
Penal International pentru fosta Iugoslavie (TPII) si Tribunalul Penal International pentru Rwanda
(TPIR).

In cazul acestor tribunale ad-hoc executarea pedepselor era guvernati de Regulile de
procedura ale fiecdrui tribunal, iar supravegherea era incredintatd Presedintelui, care mentinea
contacte cu statele de executare, dar nu dispunea de un mecanism detaliat de inspectie sau
interventie directa.

Controlul era insa preponderent administrativ, limitat la primirea de rapoarte periodice din
partea statelor si la eventuale vizite in penitenciare, fara o competenta jurisdictionald asupra duratei
sau modificarii pedepsei.

Astfel, eliberarea anticipata sau reducerea pedepsei erau decise de Presedinte, in temeiul
regulilor statutare, care prevedeau doar ca persoana condamnata poate fi eliberata dupa executarea

30 Judgment on Mr Bosco Ntaganda’s appeal against the decision reviewing restrictions on contacts of 7 September
2016 (No. ICC-01/04-02/06 OA 4), 8 March 2017, https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2017_01150.PDF
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a doua treimi din pedeapsi, ,,daci interesele justitiei o permit®'”. In practic, tribunalelor le lipsea
un test detaliat privind reabilitarea sau cooperarea cu Procurorul, astfel ca deciziile aveau caracter
larg discretionar pentru cd ,, normele nationale privind gratierea si comutarea pedepsei 1n statul de

executare puteau declansa revizuirea®?”,

Concluzii

Analiza regimului de executare a pedepselor dispuse de Curtea Penald Internationala
evidentiaza faptul cd aceasta fazd a procesului penal international nu reprezinta o etapa pur tehnica,
ci un aspect esential al justitiei internationale. Prevederile statutare si regulamentele Curtii au
instituit un sistem executional distinct, hibrid, caracterizat printr-o combinatie intre dreptul
intern al statului de executare si controlul jurisdictional international exercitat de Presedintia
Curtii.

Experienta jurisprudentiala recenta demonstreaza ca CPI a depasit modelul tribunalelor ad-
hoc, evoluand de la o conceptie administrativa a executarii catre un mecanism judiciar activ de
supraveghere.

In temeiul Statutului de la Roma, executarea pedepsei privative de libertate se realizeazi
in conformitate cu legea penala si penitenciara a statului de executare, stat care stabileste regimul
de detentie — drepturile condamnatului, programul, activitatile, contactele si disciplina interna.
Totusi, acest regim este exercitat sub supravegherea continud a Curtii, care pastreaza prerogativa
exclusiva de a controla respectarea standardelor internationale, de a dispune modificarea pedepset,
transferul intr-un alt stat sau reducerea duratei detentiei.

Aceasta dualitate normativa — aplicarea dreptului national al statului de executare sub
controlul dreptului international al Curtii — conferd regimului executional un caracter mixt si
dinamic. Curtea asigura conformitatea detentiei cu Regulile Mandela si cu principiul umanismului,
in timp ce statul garanteaza aplicarea concreta a regimului penitenciar.

In cauza Lubanga, Curtea a stabilit principiile de bazi ale controlului executional si a
afirmat ca reducerea pedepsei nu poate fi acordata decat in masura In care scopurile sanctiunii au
fost atinse. Tn cauza Katanga, aceste criterii au fost aplicate intr-un sens pozitiv, Curtea
recunoscand pentru prima data ca disocierea reald a condamnatului de crimele sale este un element
justificative pentru reducerea pedepsei. Tn cauza Ntaganda, Curtea a consolidat dimensiunea
executionald, afirmand competenta sa asupra conditiilor de detentie, a regimului de comunicare si
a tratamentului aplicat persoanelor condamnate, inclusiv dupa transferul intr-un stat de executare.

Aceste hotarari confirma cd executarea pedepsei internationale este o etapa
jurisdictionala de sine statitoare, menita sa garanteze ca sanctiunea nu ramane doar un act de
justitie formal, ci isi atinge efectele sociale, morale si reparatorii. Curtea asigurd, astfel, un
echilibru intre suveranitatea statelor si protectia drepturilor fundamentale.

s Updated Statute of the International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, art. 28,
https://www.icty.org/en/documents/statute-tribunal

32 Kay Ambos, Rome Statute of the International Criminal Court, Article-by-Article Commentary, 4" ed., C.H.
Beck/Hart/Nomos, 2022, p. 2726
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In plan normativ, sistemul consacrat de Curtea Penala Internationala poate fi considerat un
model de drept executional penal international, bazat pe transparentd, cooperare si
supraveghere judiciard. Totodata, el evidentiaza o lacuna structurald — absenta unui mecanism
penitenciar propriu al Curtii, care obliga la o dependenta continua de disponibilitatea statelor parti.
O posibila directie de dezvoltare o constituie institutionalizarea unui cadru comun de monitorizare
executionald, sub coordonarea CPI si a statului gazda, care sa asigure o aplicare uniforma a
standardelor internationale privind tratamentul detinutilor.

In concluzie, executarea pedepselor in fata Curtii Penale Internationale reflectd evolutia
justitiei penale internationale, in care autoritatea jurisdictionala nu se incheie odata cu pronuntarea
hotararii, ci continuad prin garantarea unei detentii conforme cu demnitatea umana, scopurile
pedepsei si valorile fundamentale ale comunitatii internationale.
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ASPECTE PRACTICE EXECUTIONAL PENALE PRIVIND LIBERAREA CONDITIONATA

(PRACTICAL ASPECTS OF CRIMINAL ENFORCEMENT CONCERNING CONDITIONAL
RELEASE)

Felix FABRY™

Abstract

Institutia liberarii conditionate reprezinta una dintre cele mai importante modalitati de
individualizare a executarii pedepsei privative de libertate, fiind conceputa ca un instrument juridic menit
sa asigure un echilibru intre necesitatea represiunii penale si scopul reintegrarii sociale a persoanei
condamnate. Analiza comparativa pe care si-o propune acest articol confirmd cd institutia liberdrii
conditionate a evoluat dintr-un mecanism de degrevare a supraaglomerarii penitenciarelor, intr-un
instrument veritabil de evaluare a reeducarii. Desi aplicarea sa este astazi mai restrictivd, aceasta orientare
ofera credibilitate sistemului penal si aliniaza Romdnia la standardele europene privind echilibrul necesar
intre protectia sociala si reintegrarea condamnatului.

Cuvinte cheie: liberarea conditionatd, reinsertie sociald, recidiva, evolutie istoricd, conditiile
liberarii conditionate, drept comparat, date statistice, jurisprudenta

Abstract

The institution of conditional release represents one of the most important ways of individualizing
the enforcement of the custodial sentence, being conceived as a legal instrument intended to ensure a
balance between the need for criminal repression and the goal of the social reintegration of the convicted
person. The comparative analysis proposed in this article confirms that the institution of conditional release
has evolved from a mechanism to relieve prison overcrowding, into a genuine instrument for evaluating re-
education. Although its application is more restrictive today, this orientation provides credibility to the
penal system and aligns Romania with European standards regarding the necessary balance between social
protection and the reintegration of the convicted person.

Keywords: conditional release, social reintegration, recidivism, historical evolution, conditions of
conditional release, comparative law, statistical data, case law

La momentul actual, institutia liberarii conditionate este stipulatd in Codul penal al
Romaniei, art. 99 -100 si in Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu completarile si

*PhD. Student, PhD School — "Nicolae Titulescu” University of Bucharest (Romania), Chief Commissioner of Prison
Police, Director of Codlea Prison.
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modificarile ulterioare, in cadrul capitolului VIII, art. 95- 97 unde sunt prevazute criteriile pentru
acordarea liberarii conditionate.

Din analiza criteriilor legale referitoare la acordarea beneficiului liberarii conditionate, fata
de prevederile Legii nr. 275/2006 privind executarea pedepselor, respectiv buna conduita pe durata
executdrii pedepsei si antecedentele penale ale persoanei condamnate®, in actuala lege? sunt
introduse alte doua criterii suplimentare.

Primul dintre acestea vizeaza regimul de executare al pedepsei, intrucat, potrivit noii
reglementari, pot fi propusi pentru liberare conditionata numai detinutii care executd pedeapsa in
regim deschis sau semideschis, aceasti conditie nefiind previzuti in Legea nr. 275/2006°.

Cel de-al doilea criteriu nou introdus il reprezinta obligativitatea indeplinirii obligatiilor
civile stabilite prin hotararea de condamnare, cu exceptia situatiei in care persoana condamnata
dovedeste imposibilitatea obiectiva de a le achita, element care, de asemenea, nu era prevazut in
legislatia executional penali anterioari(2006%) .

Tn baza prevederilor articolului 97 aliniatul 9 din actuala lege de executare a pedepselor®,
dovada Indeplinirii obligatiilor civile se realizeaza fie prin achitarea prejudiciului fatd de partile
vatamate sau prin demonstrarea situatiei de imposibilitate a achitarii acestor despagubiri, care de
reguld se materializeaza prin depunerea unor adeverinte de la primaria din raza careia persoana
privatd de libertate domiciliaza si de la Agentia Nationald de Administrare Fiscala (ANAF) din
care rezultd cd persoana privata de libertate nu are bunuri in proprietate personala si nici nu a
obtinut sau nu obtine venituri din alte activitati.

Complementar legislatiei primare, sunt relevante deciziile si procedurile interne ale
Administratiei Nationale a Penitenciarelor (A.N.P.), care detaliazd criteriile de evaluare a
conduitei, structura activitatilor educative si psihosociale, precum si procedura de intocmire a
documentatiei supuse analizei comisiei pentru liberare conditionatd. Dintre aceste reglementari,
enumar:

- Ordinul ministrului justitiei nr. 1.322/C din 25 aprilie 2017 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitafilor si programelor educative, de
asistenta psihologica si asistenta sociala din locurile de detinere aflate in subordinea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor®;

! Legea nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 627 din 20 iulie 2006 art. 75-77, care reglementau
conditiile liberarii conditionate, fara referire la regimul de executare al pedepsei sau la obligatiile civile;

2 Legea nr 254 din 2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare n cursul procesului penal

3 In Legea nr. 275/2006 nu exista o conditionare a liberarii de regimul de executare; comisia analizand doar conduita,
executarea fractiei si antecedentele penale. Lipsa acestei conditii rezulta din art. 75 din Legea nr. 275/2006;

4 Legea nr. 275/2006 nu prevedea obligativitatea achitirii obligatiilor civile ca si criteriu distinct pentru liberarea
conditionatd; criteriul a fost introdus expres prin art. 97 alin. 3 lit. ¢) in Legea nr. 254/2013;

5 Legea nr 254 din 2013 privind executarea pedepselor si a misurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare n cursul procesului penal

6 Ordinul ministrului justitiei nr. 1.322/C din 25 aprilie 2017 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea activitatilor si programelor educative, de asistentd psihologica si asistentd sociala din locurile de detinere
aflate Tn subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 432 din 12 iunie 2017;
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- Decizia directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor Nr. 336/2021
din 18 ianuarie 2021 pentru aprobarea Instructiunilor privind procedura disciplinara aplicabild
persoanelor private de libertate custodiate, care stabileste procedura de constatare, cercetare,
solutionare si aplicare a sanctiunilor disciplinare savarsite de persoanele private de libertate,
element cu impact direct asupra evaludrii conduitei si implicit asupra analizei liberarii
conditionate’;

- Decizia directorului general al Administratiei Nationale a Penitecniarelor nr. 775/2021
din 13 iulie 2021 privind aprobarea Instrumentelor standard de evaluare a activitatii detinutilor,
utilizate cu precddere de specialistii In reintegrare sociald pentru analiza comportamentului,
identificarea nevoilor de reintegrare, evaluarea progresului pe parcursul executdrii pedepsei si
formularea recomandarilor catre comisia de liberare condi;ionatés;

Liberarea conditionata constituie un beneficiu acordat detinutilor pe perioada executarii
pedepsei privative de libertate, in sensul punerii in libertate Tnainte de expirarea in termen a
pedepsei. Ea intervine in faza executional-penald, fiind expresia principiului progresivitatii
regimului de executare, in sensul ca sunt analizate in comisia de liberare conditionata persoanele
private de libertate care executa pedeapsa in regimul deschis si semideschis, cele din regimul inchis
si de maxima sigurantd urmand a fi analizate la termenul stabilit de catre comisia de
individualizare.

Prin natura sa, liberarea conditionatd se acorda dacd sunt indeplinite cumulativ conditiile
legale, daca comisia de liberare conditionata si instanta de judecata apreciaza ca scopul pedepsei
a fost atins Tnaintea ca expirarii in termen .

In majoritatea statelor europene, institutia liberarii conditionate are aceeasi ratiune,
reducerea treptatd a pedepsei privative de libertate si incurajarea reintegrarii 1n societate.

De exemplu:

- inFranta, ,,libération conditionnelle” (liberarea conditionata) se dispune in temeiul art.

729 din Codul de procedura penald francez (Code de procédure pénale), iar analiza se
concentreaza pe ,,efforts sérieux de réadaptation sociale”, respectiv asupra eforturilor
serioase de readaptare/reintegrare sociald ale persoanei condamnate®;

- In Germania, potrivit 857 din Strafgesetzbuch (Codul penal german), instanta poate

dispune liberarea conditionata dupa executarea a doua treimi din pedeapsa, iar in cazuri

" Instructiunea Administratiei Nationale a Penitenciarelor privind procedura disciplinara aplicabild persoanelor private
de libertate, aprobate prin decizie internd a directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr.
336/2021 din 18 ianuarie 202, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 534 din 24 mai 2021;

8 Decizia directorului general al Administratiei Nationale a Penitecniarelor nr. 775/2021 din 13 iulie 2021 privind
aprobarea Instrumentelor standard de evaluare a activitatii detinutilor, publicata in Monitorul Oficial nr. 754 din 3
august 2021, Instrumentul standardizat C3 — Evaluarea comportamentului si progresului in detentie, document intern
ANP, utilizat la nivelul serviciilor de reintegrare sociala;

% Codul de proceduri penala francez - Code de procédure pénale-Version en vigueur depuis le 24 décembre 2021,
Abrogé par Ordonnance n°2025-1091 du 19 novembre 2025 - art. 1 (V) - A compter du ler janvier 2029, Modifié par
LOI n°2021-1729 du 22 décembre 2021 - art. 11 sursa -
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTI000044569584
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exceptionale chiar dupd executarea a jumadtate din durata pedepsei, dacd existd o
prognoza favorabila de reintegrare sociala (giinstige Sozialprognose)*?;

- 1n ltalia, ,,liberta condizionale™ (liberarea conditionata), reglementata de art. 176 din

Codul penal italian (Codice penale), se intemeiaza pe criterii similare privind conduita
persoanei condamnate si colaborarea acesteia cu autorititile penitenciare®?.

Aceste reglementari demonstreaza convergenta europeana in tratarea liberarii conditionate
ca mijloc de resocializare si reducere a recidivei, nu doar ca beneficiu formal.

Liberarea conditionatd este o institutie executional-penald, care nu afecteazd esenta
executarii pedepsei, ci creeaza cadrul legal, pentru o categorie de persoane private de libertate ce
executd o pedeapsa privativa de libertate, sa poata beneficia de punerea in libertate Tnainte de
expirarea in termen a pedepsei, dar nu oricum ci in anumite conditii.

Ea se bazeaza pe principiul progresivitatii regimului de executare a pedepselor, una din
conditii fiind aceea de a executa pedeapsa in regim deschis si semideschis, pe de-o parte si al
responsabilizarii condamnatului, pe parcursul perioadei de privare de libertate si fatd de victima
infractiunii, fatd de care este oligat sd achite obligatiile civile pentru a putea beneficia de liberare
inainte de expirarea in termen a pedepsei cu inchisoarea, pe de alta parte.

Doctrina a subliniat ca liberarea conditionatd , nu anuleaza pedeapsa, ci suspendd
executarea restului neexecutat” pana la expirarea termenului de supraveghere'?. In aceastd
perioada, persoana liberatd conditionat are obligatia de a respecta normele legale, precum si
eventualele masuri sau obligatii stabilite de instantd, sub sanctiunea revocarii liberarii conditionate,
conform art. 104-105 Cod penal.

In plan pragmatic, comisia de liberare conditionata are un rol administrativ-evaluativ, fiind
prima care apreciazd oportunitatea formularii propunerii. Ea se bazeaza pe datele din dosarul
individual al condamnatului: conduita, participarea la activitdti educative, la activitati lucrative,
numarul si tipul recompenselor si sanctiunilor disciplinare.

Instanta de judecata, in schimb, are un rol jurisdictional, analizand legalitatea si temeinicia
propunerii. Conform art. 587 Codul de procedura penald, hotararea judecatoriei poate fi atacata cu
contestatie, in termen de trei zile de la comunicare, la tribunalul in a carei circumscriptie se afla
locul de detinere.

In practica, relatia dintre comisia de liberare conditionati si instant trebuie sa fie una de
colaborare complementard, nu de suprapunere, instanta avand ultimul cuvant, bazadndu-se pe
evaluarea obiectiva a comisiei din penitenciar.

Un element esential in evolutia practicii privind liberarea conditionatd il reprezinta
instrumentele standardizate de evaluare, utilizate la nivelul Administratiei Nationale a

10 Codul penal german — Section 57 Suspension of remainder of determinate sentence of imprisonment, sursa —
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stgb/englisch_stgb.html

1 Art 176 Codice Penale - Codul penal italian, sursa
http://www.ristretti.it/areestudio/alternative/norme/cp/condizionale.html

12 1, Chis, Drept executional penal, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 319, unde se retine cd liberarea
conditionatd ,reprezintd o suspendare provizorie a executarii restului pedepsei, dependentd de conduita viitoare a
condamnatului”;
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Penitenciarelor. Acestea au fost introduse pentru a asigura uniformitate, predictibilitate si
obiectivitate in evaluarea conduitei persoanelor private de libertate.
In prezent, evaluarea se bazeazi pe indicatorii cuprinsi in setul de instrumente C3, care include:
e Date preluate din aplicatia informatica (genul persoanei condamnate, varsta, durata
pedepsei calculata 1n zile);
e Date completate de catre lucratorul de evidenta

- Un prim set de date analizeaza situatia scolara, tipul infractiunii, regimul de executare al
pedepsei, daca i-a fost schimbat regimul de executare Tn mod progresiv sau regresiv in
pedeapsa actuala, legea penala aplicabila, daca se afla la prima analiza in cadrul comisiei
de liberare, daca a desfasurat activitati productive pe perioada amanarii, daca si-a achitat
obligatiile civile si face dovada achitérii acestora, date privind starea de recidiva si
antecedentele penale, numarul de credite obtinute in urma poarticipdrii la activitati
lucrative pe perioada executdrii pedepsei;

- Un al doilea set de date analizeaza dacd persoana condamnatd are revocdri anterioare ale
suspendarii executarii pedepsei (condifionate/sub supraveghere); daca a avut revocari
anterioare ale liberarii conditionate; daca a fost condamnat pentru infractiuni savarsite pe
durata executdrii unei pedepse privative de libertate; daca a fost condamnat pentru
infractiuni savarsite pe durata in care a beneficiat de amanarea sau intreruperea executarii
pedepsei, de recompensa cu permisiunea de iesire din penitenciar sau de dreptul de a se
deplasa neinsotit in comunitate; numarul de condamnari anterioare la pedeapsa cu
inchisoarea cu suspendare conditionatd si/sau sub supraveghere; cite condamnari
anterioare Tn care s-a retinut recidiva are persoana in cauza; cate condamnari la pedeapsa
cu Tnchisoarea - cu executare, incluzand pe cea prezenta, are persoana condamnata; cat
timp, calculat in zile, a petrecut persoana condamnata in libertate, de la ultima liberare
pana la actuala arestare; daca a comis persoana condamnata aceeasi infractiune de mai
multe ori; care este parcursul infractional al persoanei condamnate (este la prima
infractiune; infractiunea curentd este mai putin grava decat cea/cele precedente;
infractiunea curenta este la fel de grava ca cea/cele precedente; infractiunea curenta este
mai grava decat cea/cele precedente); care este nivelul de violenta al infractiunii pentru
persoana este condamnatd (fard violentd, cu violenta, fara arma, cu violentd, cu arma
neletald, cu violenta, cu arma letald, cu cruzime); daca a comis persoana condamnata
infractiunea in grup infractional organizat; dacd a comis persoana condamnata
infractiunea impreuna cu alte persoane; daca a respectat angajamentul pe perioada
acordarii recompenselor cu permisiunea de iesire din penitenciar pe parcursul executarii
pedepsei; daca a fost retras de la munca sau alte activitati din cauze care i se pot imputa,
dar care nu atrag sanctiuni disciplinare, pe parcursul executarii pedepsei;

e Date introduse de catre secretarul comisiei de disciplinid/recompense (cate credite a
pierdut persoana condamnatd in urma sanctiunilor disciplinare pe perioada executarii pedepsei,
cate credite a obtinut, in total, pe perioada executdrii pedepsei, dacd a primit recompense, pe
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perioada executarii pedepsei, inclusiv in perioada executatd in arestul politiei, daca a primit
recompense, numarul si tipul acestora, inclusiv pemisiunea de iesire din penitenciar);

e Date introduse de asistentul social (daca persoana condamnata a refuzat sa urmeze
recomandarile din Planul individualizat de evaluare si interventie educativa si terapeutica pe unul
sau mai multe dintre domeniile de interventie, daca persoana condamnatd a avut ocazia de a
participa la burse ale locurilor de munca, daca a identificat un loc de munca postliberare prin
intermediul administratiei penitenciarului sau individual, daca a desfasurat activitati Tn comunitate
fara supraveghere, inclusiv munca, pe perioada executdrii pedepsei in regim deschis, dacd a
identificat un spatiu locativ dupa liberare, dacd a fost vizitata in ultimele 6 luni, daca a primit
pachete, scrisori sau bani in ultimele 6 luni, daca are surse de venit : salariu, pensie, economii,
venituri din chirii etc.).

Din analiza itemilor cuprinsi in formular, sintetizdnd putem concluziona ca sunt analizate
date privind modul de executare al pedepsei si parcursul persoanei condamnate, nivelul de
implicare in cadrul muncii prestate, starea disciplinara, prin raportare la sanctiunile disciplinare
aplicate si recompensele primite, evaluarea participarii la programele educative, psihologice si
sociale si progresul documentat in activitati de instruire scolard si formare profesionala.

Aceste instrumente se materializeaza intr-un raport standardizat de evaluare(C3), care
orienteazi propunerea formulati de comisia de liberare conditionata. In fapt instrumentul
analizeaza, printr-o interpretare matematica, probabilitatea ca persoana privatd sd se poatd
reintregra cu succes in societate si de a realiza o recomandare referitor la aceasd posibilitate spre
a fi analizata de catre comisia de liberare conditionata, in ceea ce priveste oportunitatea ludrii
deciziei de a propune persoana supusa analizei pentru a beneficia de liberare conditionata.

In acelasi timp, procedura a fost influentati semnificativ de modificarile aduse sistemului
de creditare si recompensare, prin adoptarea Ordinului ministrului justitiei nr. 443/2016 din 24
mai 2016 privind aprobarea Procedurii de lucru pentru acordarea recompenselor pe baza
Sistemului de creditare a participarii la activitdti si programe educative, de asistenta psihologica si
asistentd social, activititi lucrative, precum si la prevenirea situatiilor de risc'3, care a reconfigurat
numarul de puncte acordate pentru fiecare activitate desfasurata.

Au existat modificari esentiale, precum:

e redefinirea punctajului acordat pentru munca, in functie de tipul activitatii (munca
prestatd in interior, in exterior, muncd remuneratd, neremuneratd, activitati productive
necalificate etc.);

o diminuarea diferentelor intre activitatile educative si cele lucrative, astfel incat
participarea la programe educative, scolare si psihologice sa conteze in egald masura cu
munca efectiva, in evaluarea conduitei;

13 Ordinul ministrului justitiei nr. 443/2016 din 24 mai 2016 privind aprobarea Procedurii de lucru pentru acordarea
recompenselor pe baza Sistemului de creditare a participarii la activitati si programe educative, de asistenta
psihologica si asistenta sociald, activitati lucrative, precum si la prevenirea situatiilor de risc publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr 427 din 7 iunie 2016
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e introducerea unui sistem de ierarhizare al activitdtilor, in care programele specializate
(psihologic, asistentd sociald, educatie) aduc un punctaj semnificativ in analiza
propunerilor de liberare;

e clarificari privind pierderile de credite in cazul sanctiunilor disciplinare, influentand
direct posibilitatea de propunere la liberare.

Aceasta reforma a avut ca obiectiv alinierea practicilor penitenciare la standardele
europene, dar si evidentierea eforturilor individuale ale detinutilor in directia reintegrarii sociale,
astfel incat procesul de evaluare sa fie mai transparent, mai echitabil si mai orientat spre reducerea
riscului de recidiva.

Instrumentul de evaluare standard constituie un barometru obiectiv al eforturilor depuse de
persoana aflatd in executarea unei pedepse privative de libertate in cadrul activitatilor lucrative, al
activitatilor si programelor organizate de sectorul de reintregrare sociald in conformitate cu
recomandarile stabilite in planul individualizat de evaluare si interventie terapeutica, al implicarii
in activitati de scolarizare, de alfabetizare, de formare profesionald, precum si din punct de vedere
al conduitei adoptate pe parcursul executarii pedepsei, astfel incat comisia de liberare sa analizeze
oportunitatea formuldrii unei opinii in ceea ce priveste liberarea conditionata, tindnd cont de
recomandarea inscrisd in formularul C3.

Pentru o intelegere mai bund a modului de a acordare a institutiei liberarii conditionate voi
mentiona cateva aspecte referitoare la executarea in termen a pedepsei.

Fard o legatura directa de cauzalitate Intre introducerea formularului si modul de lucru a
comisiei de liberare, se constatd o crestere a numarului de persoane private de libertate care s-au
liberat la termen. Aceasta tendintd se reflectd si la Penitenciarul Codlea, unitate unde imi desfasor
activitatea. In cele ce urmeaza, voi expune un grafic care refecti aceasti tendinta in ultimii ani.

Liberati la termen Penitenciarul Codlea

50 46
45
40
35
30
25
20
15
10

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Aceastd evolutie sugereazd o rigurozitate sporitd a procesului de evaluare, dar si o
accentuare a caracterului progresiv al regimului de executare, in care liberarea conditionatd este
conceputa ca etapa finala a reintegrarii, nu ca beneficiu automat.

in anul 2023, se remarci o crestere semnificativi a numirului de persoane liberate la
termen, respectiv 46 de persoane, reprezentiand o crestere de 575% fata de anul 2015 (cand
s-au inregistrat doar 8 astfel de cazuri).
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Aceastd crestere, confirmd tendinta de aplicare mai strictd a criteriilor de liberare
conditionata de catre comisie si instantele de judecata, optandu-se adesea pentru liberarea la
termen in detrimentul liberarii Tnainte de expirarea in termen a pedepsei.

In plan interpretativ, aceste date evidentiazi o schimbare de paradigmi in aplicarea
institutiei liberdrii conditionate, de la o viziune predominant compensatorie (specifica perioadei
2017-2019 perioada influentata de efectele legii nr. 169/2017 privind recursul
compensatoriu), la una restrictiva si orientata spre evaluarea reala a gradului de reeducare.

Procesul de analiza a propunerilor de liberare conditionata implica o evaluare complexa
din partea comisiei de liberare conditionata si, ulterior, o verificare a legalitatii si temeiniciei din
partea instantei de judecata. In practici, nu de putine ori, instanta ajunge la o concluzie diferita
fatd de cea a comisiei, dispunand respingerea propunerii si stabilirea unui nou termen de reanaliza.

Aceste diferente pot fi explicate atat prin ratiuni juridice, cat si prin factori subiectivi si
institutionali, care tin de conduita persoanei condamnate, de gradul de reabilitare morala si sociala,

Ca si exemplu al motivelor care au stat la baza neacordarii liberarii conditionate voi detalia
numeric care au fost aceste motive, inregistrate la nivelul Penitenciarului Codlea. Din totalul de
210 persoane private de libertate analizate in cadrul comisiei de liberare, in anul 2024, 68 de
propuneri au fost respinse de instanta de judecata, din urméatoarele motive:

- 22 nu au indeplinit conditia achitdrii obligatiilor civile stabilite prin hotararea de
condamnare;

- 18 nu au dovedit faptul ca se afla in imposibilitate de a achita obligatiile civile, desi s-a
situatia financiara din perioada detentiei contrazice acest aspect;

- 1n 13 cazuri instanta nu isi poate forma convingerea la momentul pronuntarii ca detinutul
este pregatit pentru a fi reintegrat in societate, desi a manifestat un comportament
conformist;

- in 15 cazuri motivul a fost perseverenta infractionala, reiesind din fisa de cazier ca detinutul
a mai beneficiat de institutia liberarii conditionate si in ciuda acestui aspect, si-a reiterat cu
usurintd comportamentul infractional.

Pentru o imagine mai clard a cauzelor identificate, care au determinat luarea unei alte
hotarari de catre instanta fatd de hotdrarea comisiei de liberare conditionatd, voi prezenta
urmatorul grafic.
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Aceasta structura evidentiaza cd motivele legate de obligatiile civile si recidiva reprezinta
peste jumatate dintre cazurile de respingere.

Din perspectiva instantei, neachitarea daunelor civile este frecvent interpretata ca o lipsa
de asumare reald a consecintelor faptei, ceea ce contravine scopului preventiv si educativ al
pedepsei, reglementat de art. 74 alin. (1) lit. d) Cod penal si art. 99 alin. (1) lit. ¢) din acelasi act
normativ.

Unul dintre cele mai sensibile criterii de apreciere 1l constituie indeplinirea obligatiilor
civile stabilite prin hotararea de condamnare.

Desi legea permite liberarea conditionata ,, in masura in care persoana a indeplinit integral
dovezi concrete ale eforturilor depuse: plati partiale, solicitiri de reesalonare, comuniciri cu
executorii etc.

Tn cazurile analizate anterior, 40 de persoane (22 + 18) au fost respinse tocmai pentru ci
nu au dovedit o implicare reald in indeplinirea acestor obligatii, fie invocand imposibilitatea de
plata fara probe suficiente, fie neintreprinzand niciun demers.

Aceastd practicd arata ca instantele trateazd acest criteriu ca un indicator al gradului de
reeducare, nu doar ca o chestiune financiara.

Tn 13 cazuri, instanta a retinut ci nu se poate forma convingerea ci persoana este pregatita
pentru reintegrarea in societate, desi comportamentul din detentie a fost conform.

Acest aspect subliniazd o diferentd de perspectivd intre comisie si instantd: comisia
evalueazd conduita zilnicd in regim institutional, in timp ce instanta apreciaza potentialul de
comportament Tn libertate, in lipsa controlului penitenciar.

Lipsa unei locuinte, a unei oferte de angajare sau a sprijinului familial sunt factori care pot
determina respingerea propunerii, desi criteriile formale par indeplinite.

In 15 cazuri, instanta a retinut perseverenta infractionala, in special pentru condamnatii
care beneficiasera anterior de liberare conditionatd, dar au comis din nou fapte penale. Acest
argument este frecvent utilizat pentru a demonstra lipsa de interiorizare a consecintelor pedepsei
si insuficienta procesului de reeducare.
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In aceste situatii, instanta prefera stabilirea unui nou termen de analiza, pentru a observa
evolutia conduitei si eventualul progres in programele educative.

Un aspect important subliniat de practica penitenciara este ca, in prezent, ,,continuitatea
serviciilor in perioada post-executorie nu este asigurata in niciun fel, orice program de
interventie, orice legaturd intre sistemul penitenciar si detinut se incheie odata cu liberarea
acestuia®”.

Odata cu liberarea condamnatului, contactul cu sistemul penitenciar si cu programele de
reintegrare se intrerup brusc, fara o coordonare efectiva cu serviciile din comunitate. Aceasta lipsa
de continuitate face dificila reinsertia sociala si creste riscul de recidiva.

Factorii identificati de specialisti ca fiind determinanti in esecul reintegrarii sunt:
- lipsa unei locuinte stabile si a suportului familial,
- absenta unui plan de angajare sau a unei surse de venit;
- deficiente 1n colaborarea intre penitenciar si serviciile de probatiune;
- stigmatizarea sociald si refuzul comunitétilor de a accepta fosti condamnati.

In lipsa acestor mecanisme de sprijin, responsabilitatea reabilitirii rimane unilaterald, iar
liberarea conditionata risca sa isi piarda rolul de instrument de reintegrare, transformandu-se intr-
o simpla etapa procedurala de eliberare.

Analiza cauzelor care determind stabilirea unui nou termen de analizd evidentiaza o
tendinta clard de inasprire a criteriilor aplicate de instante in perioada recenta, precum si o
accentuare a rolului evaluarii personalizate a fiecarui condamnat.

Se remarca o orientare catre substanta reeducarii, nu doar cétre conformitatea formala a
conduitei.

Cele mai importante concluzii sunt:

- Obligatiile civile au devenit un criteriu determinant in evaluarea oportunitatii liberarii;

- Instantele manifesta o rezerva justificata fata de condamnatii care au beneficiat anterior de
liberare si au recidivat;

- Lipsa infrastructurii post-liberare genercaza un cerc vicios al recidivei, care afecteaza
eficienta institutiei.

Este necesara o cooperare extinsa intre Administratia Nationala a Penitenciarelor, serviciile
de probatiune si autoritdtile locale, pentru a asigura continuitatea procesului de reintegrare sociala.

Consideratii generale

Institutia liberarii conditionate produce consecinte complexe, nu doar juridice, ci si sociale,
economice si comunitare. Ea marcheazd momentul de tranzitie dintre detentie si reintegrare,
punand la Incercare capacitatea persoanei de a functiona autonom, de a-si reface legaturile
familiale si de a-si asuma un rol activ in comunitate. Din aceastd perspectiva, liberarea conditionata

14 STUDIU INTEGRAT PRIVIND CAUZELE RECIDIVEI - Septembrie-Decembrie 2023 Realizat in cadrul
proiectului ,,A SAFE AND EDUCATED COMMUNITY UNDERTAKING RESPONSIBLE ENGAGEMENT -
SECURE” (O comunitate sigurd, educata si implicatd iIn mod responsabil), finantat prin Programul ,Justitie”,
Mecanismul Financiar Norvegian 2014- 2021, Contract de finantare nr. 7/1583/28.04.202
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reprezintd un indicator indirect al eficientei sistemului penitenciar, al calitdtii interventiilor
educative si al gradului de pregatire pentru viata in libertate.

Reinsertia socialda nu se reduce la eliberarea fizicd din penitenciar, ci presupune o
reconstructie a identitatii sociale, a capacitatii de muncd si a relatiilor interpersonale.
Pentru o parte dintre fostii detinuti, procesul este posibil si durabil; pentru altii, ramane fragil,
limitat de stigmatul social, absenta sprijinului familial si lipsa mecanismelor de sustinere
institutionala.

Concluzie

Modul de lucru al comisiilor de liberare poate fi diferit de la un penitenciar la altul, insa
principiile si cerintele legale pentru a beneficia de liberare conditionata sunt similare. Faptul ca,
asa cum arata si datele din prezentul articol, liberarea conditionatd nu se mai acorda atat de facil
este rezultatul eforturilor pe care o persoand condamnatd le depune pe parcursul executarii
pedepsei pentru reintegrarea sa n societate si pentru a confirma faptul ca constientizeaza gravitatea
faptei comise si regretd producerea acesteia, inclusi prin achitarea catre partea prejudiciata a
obligatiilor civile stabilite de instanta de judecata.

Evolutia cadrului normativ reflectd o adaptare constanta la standardele europene in materie
de executare a pedepselor, de la Legea nr. 23/1969 pana la Legea nr. 254/2013.

Instantele de judecatd au evoluat dintr-un rol formal de confirmare a propunerilor cétre un
rol substantial de control si filtrare, asigurand coerentd intre scopul pedepsei si realitatea
comportamentald a condamnatului.

In ansamblu, analiza comparativi confirma ca institutia liberdrii conditionate a evoluat
dintr-un mecanism de degrevare a supraaglomerarii penitenciarelor, intr-un instrument veritabil de
evaluare a reeducdrii. Desi aplicarea sa este astdzi mai restrictivd, aceastd orientare oferd
credibilitate sistemului penal si aliniazd Roménia la standardele europene privind echilibrul
necesar intre protectia sociala si reintegrarea condamnatului.
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SCURTE CONSIDERATII ASUPRA TEORIEI ETICHETARII CRIMINOLOGICE IN
CONTEXTUL COMBATERII CONSUMULUI ILICIT DE DROGURI

(BRIEF CONSIDERATIONS ON THE CRIMINOLOGICAL LABELING THEORY IN THE
CONTEXT OF COMBATING ILLICIT DRUG USE)

Lamya Diana HARATAU”

Abstract

Teoria etichetarii este una dintre cele mai influente abordari sociologice in criminologie, apdrand
in anii 1950 si 1960 ca reactie la teoriile traditionale care explicau criminalitatea exclusiv prin
caracteristicile individului (biologice, psihologice sau sociale). Aceasta teorie muta accentul de la ,,de ce
comite individul infractiunea?” la ,,cum reactioneazd societatea la infractiunea comisa?”. In esentd,
devianta nu este un fapt natural, ci un construct social: un comportament devine deviant doar atunci cand
societatea il defineste ca atare.

Cuvinte cheie: etichetare, deviantd primard, deviantd secundard, consumator de droguri,
stigmatizare

Abstract

Labeling theory is one of the most influential sociological approaches in criminology, emerging in
the 1950s and 1960s as a reaction to traditional theories that explained crime exclusively through the
characteristics of the individual (biological, psychological, or social). This theory shifts the focus from
“why does the individual commit the crime?”” to ““how does society react to the crime committed?” In
essence, deviance is not a natural fact, but a social construct: a behavior becomes deviant only when society
defines it as such.

Keywords: labeling, primary deviance, secondary deviance, drug user, stigmatization
Originile si evolutia teoriei

In ceea ce priveste precursorii acestei teorii ii amintim pe Frank Tannenbaum (1938) si
Edwin Lemert (1951). Tannenbaum introduce conceptul de ,,dramatization of evil” si sustine ca
reactia sociald este cea care fixeaza identitatea de infractor. Lemert diferentiaza intre primary si
secondary deviance (deviantd primara vs. deviantd secundara).

Unul dintre cei care au dezvoltat teoria mai tarziu este Howard S. Becker, cu principala
lucrare Outsiders (1963). Becker afirma ca infractorul este un ,,outsider” creat prin procesul de

*Lecturer PhD., "Nicolae Titulescu” University, Faculty of Law, Criminal Law Department. Attorney at law, Bucharest
Bar.

136



Revista de Drept executional penal si Criminologie — EXECRIM — Nr. 1-2025

etichetare: ,,Deviantul este persoana asupra careia eticheta a fost aplicata.” Ulterior, teoria este
dezvoltata de autori precum E. Schur, Kai Erikson, Erving Goffman (conceptul de stigmat).

Teoria etichetdrii instituie niste concepte fundamentale, cu privire la care vom face cateva
precizari dupd cum urmeaza:

Devianta primara

* Abateri initiale, sporadice, fara o identitate devianta stabilizata.

* Aceste concepte nu conduc la definirea persoanei ca ,,infractor” daca reactia sociala este

minima.

Conceptul de devianta primara a fost introdus de Edwin M. Lemert si se refera la abaterile
initiale de la normele sociale, care sunt, de reguld, sporadice si lipsite de continuitate (Lemert,
1967). Aceste comportamente nu implicad existenta unei identitdti deviante stabilizate si nu
definesc statutul social al individului. In aceasta etapa, persoana nu se percepe pe sine ca fiind
,deviantd”, iar comportamentul respectiv nu este integrat in imaginea de sine. Devianta primara
nu conduce la definirea individului ca infractor, atata timp cat reactia sociald este redusd sau
toleranta. In multe cazuri, abaterea este ignorati, sanctionati informal sau interpretati ca o eroare
temporara. Lemert subliniaza cd devianta primara este larg raspanditd in societate si nu reprezinta,
in sine, o problema sociald majord; importanta sa constd mai degraba in potentialul de a declansa
reactii sociale care pot conduce la etichetare.

Devianta secundara

* Apare atunci cand societatea sanctioneaza si eticheteaza persoana.

* Individul internalizeaza eticheta (,,infractor”, ,,dependent”), iar comportamentul deviant

se amplifica.

Devianta secundara apare ca rezultat al reactiei sociale fatd de abaterea initiala, atunci cand
societatea sanctioneaza comportamentul si atribuie individului o etichetad negativa (Lemert, 1967).
Aceastd reactie poate fi formald (interventia politiei, condamnarea penald) sau informald
(dezaprobare sociald, marginalizare).

Odata etichetat, individul poate ajunge sa internalizeze eticheta sociala (de exemplu
»infractor”, ,,delincvent”, ,,dependent”), iar comportamentul deviant devine parte a identitatii sale
sociale. Astfel, devianta nu mai este ocazionala, ci se amplifica si se stabilizeaza, fiind sustinuta
de excluderea sociala si de limitarea accesului la roluri conventionale. Conform teoriei etichetarii,
devianta secundard nu este determinatd in mod direct de motivatiile initiale ale individului, ci de
adaptarea acestuia la eticheta impusad de societate, proces care poate conduce la recidiva si la
formarea unei ,,cariere deviante”.

Eticheta sociala

* Proces prin care comunitatea atribuie o identitate negativa.

* Este un mecanism de control social informal si formal.

Eticheta sociala reprezinta procesul prin care un individ este definit de societate prin prisma
unui comportament considerat deviant, aceasta definitie devenind dominanta in raport cu celelalte
caracteristici ale persoanei. Howard S. Becker sustine ca devianta nu este o calitate inerentd a
actului, ci rezultatul aplicarii cu succes a unei etichete de catre grupurile sociale dominante
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(Becker, 1963 ). Etichetarea functioneaza ca un mecanism de control social, atat informal (familie,
scoald, comunitate), cit si formal (institutii judiciare). Prin intermediul etichetei, societatea
delimiteaza comportamentele acceptabile de cele inacceptabile si consolideaza normele sociale.
Becker subliniaza ca accentul trebuie pus nu pe actul deviant in sine, ci pe reactia sociald organizata
care produce si mentine devianta.

In sfera controlului social formal, eticheta juridici dobandeste o forti institutionald
deosebita, intrucat interventia statului nu produce doar consecinte procesuale, ci poate influenta in
mod direct statutul social si perceptia publicd asupra persoanei. Din aceasta perspectiva, reactia
penala trebuie analizatd si prin prisma respectarii demnitatii individului, inclusiv in faza executarii
masurilor privative de libertate, unde conditiile concrete de detentie pot amplifica sau atenua
efectele stigmatizarii formale.

Reactia sociala

* Include reactia familiei, comunitatii, mass-mediei, politiei, sistemului judiciar.

* Poate functiona ca factor criminogen.

Reactia sociala include ansamblul rdspunsurilor provenite din partea familiei, comunitatii,
mass-mediei, politiei si sistemului judiciar fati de un comportament perceput ca deviant. In teoria
etichetarii, reactia sociald este un element central, intrucat aceasta poate transforma o abatere
minord intr-un statut social durabil (Becker, 1963). Reactiile disproportionate, publice sau
stigmatizante pot avea un efect criminogen, contribuind la consolidarea identitdtii deviante si la
excluderea individului din structurile sociale conventionale. Astfel, reactia sociala nu este neutra,
ci joacd un rol activ in producerea si perpetuarea deviantei.

Din aceasta perspectiva, teoria etichetdrii evidentiaza faptul cd interventia sociald poate
genera efecte contrare celor urmarite, amplificand comportamentul deviant in loc sa 1l reduca.

Stigmatizarea

* Persoana este perceputa permanent prin prisma etichetei.

* Goffman: stigmatul devine ,,identitatea deteriorata”.

Stigmatizarea reprezinta etapa in care eticheta sociald devine permanenta, iar individul este
perceput si evaluat exclusiv prin prisma acesteia. Erving Goffman defineste stigmatul ca o
caracteristica ce conduce la o ,,identitate deterioratd”, reducand persoana de la un individ complet
la unul discreditat social (Goffman, 1963) . Stigmatizarea afecteaza profund relatiile sociale,
accesul la munca, educatie si integrare comunitard. Odata stigmatizat, individul Intdmpina
dificultati in a-si reconstrui identitatea sociala, ceea ce favorizeaza mentinerea deviantei secundare.
In cadrul teoriei etichetrii, stigmatizarea este mecanismul prin care eticheta se fixeaza si devine
greu de eliminat, contribuind la perpetuarea marginalizarii si a excluderii sociale.

Teoria descrie un parcurs tipic:

1. Comportament deviant minor (consum ocazional, furt marunt, comportament
nonconformist).

2. Reactia autoritdtilor (control, politie, dosar penal).

3. Aplicarea etichetei — individul este perceput ca ,,problema”.

4. Excludere sociala — pierderea accesului la locuri de munca, educatie, relatii familiale.
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5. Internalizarea etichetei — persoana incepe sa se perceapa ca deviant.

6. Consolidarea deviantei — comportament infractional repetat, grupuri deviante.

Acest proces descrie tranzitia de la devianta primara la devianta secundara.

Asa cum am mai dezvoltat si in alte lucrari , aratam ca Edwin Lemert si-a concretizat
studiile sale in lucrarea Patologie sociald, in sapte postulate , pe care le reddm din nou mai jos:

- existd modalitati de comportament uman si grupe de deviatii (de la aceste modalitéti) care
pot fi identificate si descrise pentru situatii specifice In timp si spatiu.

- deviatiile comportamentale sunt rezultante ale conflictelor culturale care reprezinta
expresia organizarii sociale;

- reactiile sociale cu privire la devianta sunt situate intre aprobarea totald, indiferentd, pana
la o dezaprobare totala;

- comportamentul sociopatic este o deviatie ce este definitiv dezaprobata;

- persoana deviantd (delincventul) este cel al cérui rol, statut, functie si definitie proprie
sunt conturate prin marimea deviatiei in care se angreneaza, prin gradul vizibilitatii sale sociale,
prin expunerea particulara pe care el o are la reactia sociala si prin natura si puterea reactiei sociale.

- exista atat tipare de restrictie, cat si de libertate in participarea sociald a deviantilor care
sunt direct raportate la statutul, la rolul lor;

- deviantii sunt individualizati in legdturd cu vulnerabilitatea lor fatd de reactia sociala
deoarece: persoana este o entitate dinamica si exista o structurd pentru fiecare personalitate care
actioneaza ca un set de limite in cadrul carora reactia sociala opereaza.

Ca sirelevantd criminologica retinem ca teoria etichetarii explica: de ce persoane cu abateri
minore ajung la comportamente grave; de ce reactia penald excesiva poate genera recidiva; cum
stigmatizarea reduce sansele reintegrarii sociale; dinamica grupurilor marginalizate (consumatori
de droguri, infractori juvenili, persoane cu antecedente).

In ceea ce priveste aplicatiile practice care trebuie avute in vedere din perspectiva acestei
teorii sunt urmatoarele:

1. Politici penale si de preventie

* Necesitatea unor masuri alternative.
* Importanta programelor de reintegrare sociala.
* Eliminarea practicilor discriminatorii in aplicarea legii.

Teoria etichetarii evidentiazd faptul ca interventia penala formald poate avea consecinte
criminogene, in special prin procesul de stigmatizare si prin restrangerea oportunitdtilor sociale
disponibile individului ulterior sanctiondrii. Din aceastd perspectiva, reactia penald nu este
intotdeauna un mecanism de corectie, ci poate contribui la consolidarea identitatii deviante si la
aparitia deviantei secundare (Lemert, 1967) . In acest context, se contureaza necesitatea dezvoltarii
unor masuri alternative la condamnarea penala, precum sanctiunile neprivative de libertate,
medierea penala, justitia restaurativa sau programele de tip diversion. Aceste instrumente urmaresc
limitarea contactului direct al individului cu sistemul penal si reducerea riscului de atasare a unei
etichete formale de ,,infractor”, etichetd care poate avea efecte de duratd asupra statutului social si
parcursului de viatd al persoanei (Becker, 1963) . Un alt element central il constituie importanta
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programelor de reintegrare sociala, orientate spre diminuarea efectelor stigmatizarii deja produse.
Programele de reinsertie profesionald, consiliere psihosociald si sprijin comunitar contribuie la
reconstruirea identitatii sociale a individului si la facilitarea accesului acestuia la roluri sociale
conventionale, prevenind astfel instalarea deviantei secundare, concept fundamental in teoria
formulatd de Lemert. Totodatd, teoria etichetarii subliniazd necesitatea elimindrii practicilor
discriminatorii Tn aplicarea legii, Tntrucat procesele de etichetare nu sunt distribuite uniform in
cadrul societatii. Cercetarile sociologice au ardtat cd anumite categorii sociale, precum minoritatile
etnice sau persoanele provenite din medii socio-economice defavorizate, sunt mai frecvent supuse
controlului social formal. Aceasta disproportionalitate favorizeaza suprapunerea dintre statutul
social si eticheta penald, accentuind inegalitatile sociale si sporind riscul marginalizarii.

Din perspectiva protectiei drepturilor fundamentale, interventia penala trebuie analizatd nu
doar prin prisma eficientei represive, ci si a impactului sdu asupra identitatii si statutului social al
persoanei. In contextul privirii de libertate, s-a aratat ca mentinerea relatiilor sociale si protejarea
vietii private constituie elemente esentiale pentru prevenirea marginalizarii si facilitarea
reintegrarii sociale, ceea ce confirmd necesitatea unor politici orientate spre reinsertie si
proportionalitate .

2. Sistemul judiciar

* Folosirea proportionald a sanctiunilor.

» Evitarea etichetarii premature a minorilor si tinerilor.

* Evaluarea impactului colateral al urmaririi penale.

In sfera sistemului judiciar, teoria etichetarii pledeazi pentru aplicarea proportionala si
diferentiatd a sanctiunilor, in functie de gravitatea faptei si de nivelul real al pericolului social
asociat comportamentului infractional. Din aceastd perspectivd, sanctiunile excesive nu
indeplinesc neaparat o functie de indreptare, ci pot consolida eticheta negativd atribuita
individului, favorizand excluderea sociala si reducand sansele de reintegrare. Un interes deosebit
este acordat evitarii etichetdrii timpurii a minorilor si tinerilor, considerati extrem de receptivi la
definitiile sociale impuse din exterior. Contactul precoce cu institutiile de justitie penald poate
determina asumarea unei identitati deviante, prin internalizarea rolului de ,,delincvent”, ceea ce
sporeste riscul recidivei si al dezvoltarii unei cariere infractionale. In consecint, teoriile etichetarii
sustin orientarea politicilor judiciare catre masuri de protectie, educatie si reabilitare, In
detrimentul celor strict punitive. Totodata, teoria subliniaza necesitatea evaluarii impactului
colateral al urmaririi penale, inclusiv in cazul faptelor cu un grad redus de gravitate. Consecintele
juridice, sociale si simbolice ale implicarii intr-un proces penal — precum existenta cazierului
judiciar, stigmatizarea sociala sau dificultatile de acces pe piata muncii — pot depdsi semnificativ
gravitatea abaterii initiale. Astfel, interventia penald risca sd genereze un cerc vicios al
marginalizarii, in care eticheta penala devine un obstacol structural in calea reintegrarii sociale.

3. Mass-media

» Evitarea prezentarii stereotipe a anumitor grupuri sociale.

* Responsabilitate in relatarea cazurilor penale.
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Mass-media ocupa o pozitie esentiald in procesul de etichetare sociala, prin felul in care
selecteaza, interpreteaza si transmite informatii despre comportamentele considerate deviante. Din
perspectiva teoriei etichetarii, modul de reprezentare mediatica a deviantei poate contribui
semnificativ la consolidarea etichetelor sociale, mai ales atunci cadnd anumite grupuri sunt
prezentate Tn mod repetat intr-o maniera stereotipa. Astfel de reprezentari intaresc prejudecatile
existente si pot legitima reactii sociale discriminatorii fatd de categoriile vizate. Teoria subliniaza,
etapele incipiente ale procedurilor judiciare, cand statutul juridic al persoanei nu este inca definitiv
stabilit. Practici precum prezentarea senzationalistd a faptelor, identificarea publicd a suspectilor
sau utilizarea unui limbaj stigmatizant pot conduce la atribuirea prematurd a unei identitati
deviante, inainte de pronuntarea unei hotarari judecatoresti definitive. In acest sens, mass-media
nu se limiteaza la rolul de simplu observator al realitatii sociale, ci participa activ la construirea si
mentinerea definitiilor sociale ale deviantei. Prin influenta exercitatd asupra opiniei publice,
aceasta contribuie la formarea perceptiilor colective despre infractionalitate si despre persoanele
etichetate ca ,,devianti”, avand un impact direct asupra proceselor de stigmatizare si excludere
sociala.

Principalele critici ale teorieli

In ciuda contributiilor sale importante, teoria etichetirii a fost supusi unor critici
semnificative. In primul rand, se afirmi ci aceasta nu explicd prima abatere, concentrandu-se
aproape exclusiv asupra reactiei sociale si ignorand factorii care determind aparitia
comportamentului deviant initial (factori economici, familiali, psihologici sau biologici). O a doua
criticd vizeaza accentul excesiv pus pe rolul institutiilor sociale, ceea ce poate diminua importanta
pasive ale etichetarii, ci pot rezista, redefini sau respinge etichetele impuse. De asemenea, teoria
este considerata insuficient aplicabila in cazul infractiunilor grave, unde reactia sociald severa pare
justificata, iar etichetarea nu este principala cauza a comportamentului deviant ulterior. Astfel,
teoria functioneaza mai bine in explicarea deviantei minore decat a criminalitdtii violente. O alta
limita constd 1n orientarea predominant sociologica, cu un interes redus pentru explicatiile
psihologice sau biologice ale comportamentului deviant. Aceastd abordare unilaterald poate oferi
0 imagine incompleti asupra complexititii fenomenului infractional. In final, se remarca problema
generalizarii, Intrucat nu toti indivizii etichetati internalizeaza eticheta sau dezvoltd devianta
secundard. Reactiile la stigmatizare variaza in functie de resursele personale, sprijinul social si
contextul cultural.

Teoria etichetarii In cazul consumatorilor de droguri care le si detin din perspectiva Legii
nr. 143/2000 privind combaterea traficului si consumului ilicit de droguri

Consumul de droguri reprezinta una dintre Tmprejurarile in care teoria etichetarii isi gaseste
aplicabilitatea cea mai clara. Particularitatea acestui fenomen consta in faptul ca, detinerea pentru
consum propriu constituie atat o infractiune, cat si un comportament deviant puternic stigmatizat.
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Prin urmare, procesul de etichetare — atat cel formal, cat si cel informal (social) are
capacitatea de a transforma un consumator ocazional intr-un ,,dependent” in sens social, chiar daca
realitatea comportamentald nu justifica aceasta identitate.

Din perspectiva criminologicd, in numeroase cazuri, consumul ocazional (devianta
primard) este insotitd de perchezitii domiciliare; preluarea cazului de mass-media; sanctiuni
administrative suplimentare precum exmatriculare, concediere de la locul de munca.

Aceasta reactie institutionald excesiva duce la: pierderea increderii In institutii; izolarea
fatd de mediul social ,,conform”; adoptarea identitatii de ,,infractor” sau ,,dependent”.

Astfel, sistemul penal, in loc s@ previnad devianta, poate contribui la intensificarea ei.

In ceea ce priveste perceptia sociald, societatea asociazi consumatorii de droguri cu: lipsa
autocontrolului, pericolul social, delincventa, un caracter moral deficitar. Aceste stereotipuri
genereaza un proces informal de etichetare prin: excludere, izolare, discriminare.

Astfel, etichetarea sociald produce efecte criminogene comparabile cu cele juridice:
reducerea retelelor de suport social, abandonul familial, marginalizare comunitara, imposibilitatea
reintegririi profesionale. In absenta suportului social, individul se indreapti citre grupuri
marginalizate, Tn care consumul este acceptat si normalizat.

Cu privire la internalizarea etichetei si tranzitia spre devianta secundara, facem urmatoarele
precizari:

Odata ce persoana este perceputd constant ca ,,dependent”, ,,toxicoman” sau ,,infractor”,
aceastd identitate deviantd tinde sa fie internalizata: scade stima de sine, creste senzatia de
apartenenta la grupuri deviante, se consolideaza comportamentele consumatorii.

In sensul lui Becker, individul incepe si isi construiasca un ,,carier deviant”: consum mai
frecvent, experimentarea altor substante, fapte conexe (furturi marunte, trafic minor), relationare
cu retele deviante. Astfel, comportamentul deviant este amplificat de reactia sociald, nu de tendinta
initiala.

Aratam ca etichetarea in contextul politicilor punitive vs. politicilor de tip harm reduction
produc mai multe efecte negative. Statele cu abordare represiva/punitiva (inclusiv Romania) tind
sd genereze: supraincriminare, stigmatizare sistematica. Aceste politici amplificd devianta
secundara si impiedica recuperarea. Statele orientate spre diminuarea riscurilor (harm reduction)
aplica: centre de consiliere si testare, tratament substitutiv, programe comunitare, dezincriminarea
detinerii pentru consum propriu. In aceste sisteme: etichetarea juridicd este minimizata, stigmatul
social scade, reintegrarea devine posibila.

Concluzie

Reactia sociala poate contribui la intensificarea comportamentului deviant, confirmand
modelul deviantei secundare formulat de Lemert (1967). In acest sens, teoria etichetarii rimane
una dintre perspectivele influente in criminologia contemporana, oferind un cadru de analiza
asupra modului in care reactia sociald participa la formarea identitatii infractorului (Becker, 1963).
Aplicabilitatea acestei teorii este deosebit de relevanta in domenii precum consumul de droguri,
delincventa juvenila sau infractiunile cu pericol social redus, unde reactia penala poate deveni ea
insasi un factor criminogen. Din aceasta perspectiva, teoria etichetarii ofera un fundament teoretic
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pentru reformarea politicilor penale, prin orientarea acestora spre preventie, tratament si reinsertie
sociala mai degraba decat spre sanctiuni penale disproportionate.
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DINCOLO DE PLANGERE: CALATORIA UNEI VICTIME PRIN SISTEMUL DE JUSTITIE

(BEYOND THE COMPLAINT: A VICTIM'S JOURNEY THROUGH THE JUSTICE
SYSTEM)

Adrian HARATAU"
Cristina-Elena ILIE™

Abstract

Procedurile penale sunt in mod traditional adesea axate pe infractiune si pe autorul acesteia, ceea
ce duce la plasarea victimei in plan secund, in ciuda rolului sau esential in declansarea si sustinerea
procesului judiciar. Acest articol analizeaza responsabilitatea generata de procesul judiciar si modul in
care stereotipurile, precedentele judiciare si accentul disproportionat pus pe pedepsirea faptuitorului pot
duce la marginalizarea victimei. In contextul cresterii alarmante a infractiunilor impotriva vieti,
integritdtii corporale si sandtatii, in special impotriva femeilor, acest studiu evidentiazd necesitatea unei
abordari echilibrate care sa acorde o atentie reald §i eficienta tuturor participantilor la procesul penal.
Desi legiuitorul manifestd o preocupare constantd pentru imbundatdtirea cadrului de reglementare in
vederea protejarii eficiente a victimelor, sunt de remarcat §i initiativele recente care vizeaza consolidarea
pozitiei acestora in cadrul procedurilor penale.

Cuvinte cheie: victima infractiunii, drepturile victimei, violentd domesticd, perspectiva
victimologicad, teoria ereditatii

Abstract

Criminal proceedings are traditionally often focused on the crime and its perpetrator, which leads
to the victim being placed in the background, despite their essential role in triggering and sustaining the
judicial process. This article analyzes the responsibility generated by the legal process and how stereotypes,
judicial precedent, and the disproportionate emphasis on punishing the perpetrator can lead to the
marginalization of the victim.In the context of the alarming increase in crimes against life, bodily integrity,
and health, especially against women, this study highlights the need for a balanced approach that gives
real and effective attention to all participants in the criminal process. Although the legislator shows
constant concern for improving the regulatory framework with a view to effectively protecting victims,
recent initiatives aimed at strengthening their position in criminal proceedings are also noteworthy.

Keywords: crime victim, victim's rights, domestic violence, victimological perspective, theory of
heredity
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Modificari legislative

Unul dintre principiile raspunderii penale este principiul inevitabilitatii acesteia, potrivit
caruia restabilirea ordinii sociale ca urmare a savarsirii unei infractiuni este o consecintd care nu
poate fi evitatd. Acest principiu nu este un scop in sine, astfel cd ori de cate ori realizarea
raspunderii penale nu mai este necesara, din ratiuni sociale sau de politica penald, legiuitorul a
prevazut posibilitatea ca aceasta sd fie exclusa.

Legea penald instituie mai multe cauze care exclud raspunderea penald si care determina
imposibilitatea aplicirii sanctiunilor penale, printre care si institutia retragerii plangerii prealabile®.

Legea nr. 116/2025 aduce modificari semnificative in materia institutiei anterior precizate,
consolidand pozitia victimei in procesul penal.

Astfel, pana la intrarea in vigoare a acestei legi, art. 158 alin. (4) C.pen., reglementa
urmatoarele:

In cazul infractiunilor pentru care punerea in miscare a actiunii penale este conditionatd
de introducerea unei plangeri prealabile, dar actiunea penala a fost pusa in miscare din oficiu in
conditiile legii, retragerea plangerii produce efecte numai daca este insusita de procuror.

In prezent, actualul art. 158 alin. (4) C.pen., prevede urmatoarele:

In cazul infractiunilor pentru care punerea in miscare a actiunii penale este conditionatd
de introducerea unei plangeri prealabile, indiferent daca actiunea penala a fost pusa in miscare
in urma unei plangeri prealabile sau din oficiu, in conditiile legii, retragerea plangerii produce
efecte numai daca este insugita de procuror.

Aceasta interventie legislativa reflectd preocuparea statului pentru prevenirea presiunilor
exercitate asupra victimelor si pentru asigurarea unei protectii sporite a interesului public, in
special in cauzele ce implica fapte de violenta indreptate Impotriva vietii, integritatii corporale sau
sanatatii persoanei. Modificarea a fost determinata de realitatile practicii judiciare, care au
evidentiat faptul cd numeroase victime, cu precadere in cazurile de violentd domestica sau
agresiuni fizice, 1si retrdgeau plangerea nu ca expresie a unei vointe autentice, ci sub influenta
fricii, a presiunilor exercitate de agresor ori a constrangerilor familiale si sociale.

In acest context, atribuirea procurorului a competentei de a valida retragerea plangerii
prealabile constituie o garantie suplimentard a faptului ca manifestarea de vointd a victimei este
libera si nealterata, si nu rezultatul unei situatii de vulnerabilitate. Masura exprimad o evolutie
importantd a politicii penale in directia protejarii efective a persoanelor vatamate si a prevenirii
fenomenului de revictimizare prin intermediul unor mecanisme procedurale aparent neutre.

De asemenea, prin Legea nr. 232/2025, a fost introdus alin. (5) al aceluiasi articol potrivit
caruia in cazul infractiunilor prevazute la art. 193 C.pen. si art. 196 C.pen. savarsite asupra unui
membru de familie, retragerea plangerii penale nu produce efecte.

Aceastd solutie legislativa intareste orientarea contemporana a dreptului penal catre o
protectie sporitd a victimelor aflate in situatii de vulnerabilitate, recunoscand caracterul particular

.....

ca retragerea plangerii s producd efecte in cazul infractiunilor de violentd comise asupra unui

1 M.A. Hotca, Manual de drept penal, Partea generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p. 535.
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membru de familie, legiuitorul limiteaza influenta presiunilor emotionale, economice sau sociale
exercitate asupra victimei si afirmd prevalenta interesului public In combaterea violentei
domestice. In completarea acestui cadru de protectie, o noud modificare legislativa adoptati de
Parlament la data de 5 noiembrie 2025 prevede scutirea victimelor infractiunilor de violenta
domesticad de la plata taxei judiciare de timbru in cauzele avand ca obiect divortul si partajul,
masurd menita sa faciliteze accesul real la justitie si desprinderea victimei din mediul abuziv.

Reglementiri in materie

In timp ce analizim parcursul victimei prin sistemul de justitie si curajul de a sesiza
autoritatile, este necesar sd contextualizdm aceste experiente prin prisma fenomenului social caruia
li se raporteaza cele mai multe plangeri: violenta domestica. Aceasta reprezinta nu doar o forma
extrem de frecventa de agresiune, ci si una dintre cele mai complexe, din punct de vedere juridic
si psihologic, datorita caracterului continuu al abuzului.

In sensul Legii nr. 217/2003, violenta domestica reprezinta orice inactiune sau actiune
intentionata de violenta fizicd, sexuala, psihologicd, economicad, sociala, spirituala sau
cibernetica, care se produce in mediul familial sau domestic ori intre sofi sau fosti soti, precum §i
intre actuali sau fosti parteneri, indiferent daca agresorul locuieste sau a locuit impreunda cu
victima.

Potrivit art. 4 al dispozitiilor anterior referite, violenta domesticd se manifesta sub
urmatoarele forme:

a) violenta verbala - adresarea printr-un limbaj jignitor, brutal, precum utilizarea de insulte,
amenintari, cuvinte si expresii degradante sau umilitoare;

b) violenta psihologica - impunerea vointei sau a controlului personal, provocarea de stari
de tensiune si de suferinta psihica in orice mod si prin orice mijloace, prin amenintare verbala sau
in orice alta modalitate, santaj, violentd demonstrativd asupra obiectelor si animalelor, afisare
ostentativa a armelor, neglijare, controlul vietii personale, acte de gelozie, constrangerile de orice
fel, urmarirea fara drept, supravegherea locuintei, a locului de munca sau a altor locuri frecventate
de victima, efectuarea de apeluri telefonice sau alte tipuri de comunicari prin mijloace de
transmitere la distantd, care prin frecventa, continut sau momentul in care sunt emise creeaza
temere, precum si alte actiuni cu efect similar;

C) violenta fizica - vatamarea corporala ori a sanatatii prin lovire, imbrancire, trantire,
tragere de par, Intepare, tdiere, ardere, strangulare, muscare, in orice forma si de orice intensitate,
inclusiv mascate ca fiind rezultatul unor accidente, prin otravire, intoxicare, precum si alte actiuni
cu efect similar, supunerea la eforturi fizice epuizante sau la activitati cu grad mare de risc pentru
viatd sau sanatate i integritate corporala, altele decat cele de la lit. e);

d) violenta sexuala - agresiune sexuald, impunere de acte degradante, hartuire, intimidare,
manipulare, brutalitate in vederea intretinerii unor relatii sexuale fortate, viol conjugal;

e) violenta economica - interzicerea activitatii profesionale, privare de mijloace economice,
inclusiv lipsire de mijloace de existentd primara, cum ar fi hrana, medicamente, obiecte de prima
necesitate, actiunea de sustragere intentionata a bunurilor persoanei, interzicerea dreptului de a
poseda, folosi si dispune de bunurile comune, control inechitabil asupra bunurilor si resurselor
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comune, refuzul de a sustine familia, impunerea de munci grele si nocive in detrimentul sanatatii,
inclusiv unui membru de familie minor, precum si alte actiuni cu efect similar;

f) violenta sociala - impunerea izolarii persoanei de familie, de comunitate si de prieteni,
interzicerea frecventdrii institutiei de Tnvataimant sau a locului de munca, interzicerea/limitarea
realizarii profesionale, impunerea izolarii, inclusiv in locuinta comuna, privarea de acces in spatiul
de locuit, deposedarea de acte de identitate, privare intentionatd de acces la informatie, precum si
alte actiuni cu efect similar;

g) violenta spirituala - subestimarea sau diminuarea importantei satisfacerii necesitatilor
moral-spirituale prin interzicere, limitare, ridiculizare, penalizare a aspiratiilor membrilor de
familie, a accesului la valorile culturale, etnice, lingvistice ori religioase, interzicerea dreptului de
a vorbi in limba materna si de a Tnvata copiii sa vorbeasca in limba materna, impunerea aderarii la
credinte si practici spirituale si religioase inacceptabile, precum si alte actiuni cu efect similar sau
cu repercusiuni similare;

h) violenta cibernetica - hartuire online, mesaje online instigatoare la urd pe baza de gen,
urmadrire online, amenintari online, publicarea nonconsensuald de informatii si continut grafic
intim, accesul ilegal de interceptare a comunicatiilor si datelor private si orice altd forma de
utilizare abuziva a tehnologiei informatiei si a comunicatiilor prin intermediul calculatoarelor,
telefoanelor mobile inteligente sau altor dispozitive similare care folosesc telecomunicatiile sau se
pot conecta la internet si pot transmite si utiliza platformele sociale sau de e-mail, cu scopul de a
face de rusine, umili, speria, ameninta, reduce la tacere victima.

Tn sensul prezentei legi, prin victima se intelege persoana fizicd ce este supusd uneia sau
mai multor forme de violenta prevazute la art. 4, inclusiv copiii martori la aceste violente.

Pe langa drepturile recunoscute oricarei persoane vatamate in cadrul procesului penal,
legislatia speciald in materia violentei domestice consacra un set de drepturi suplimentare in
favoarea victimei, menite sd raspunda situatiei sale de vulnerabilitate. Astfel, victima violentei
domestice beneficiaza de dreptul la respectarea personalitatii, demnitétii si vietii private, de dreptul
la informare privind exercitarea drepturilor sale, precum si de masuri de protectie speciald,
adaptate nevoilor si circumstantelor concrete. De asemenea, cadrul normativ asigurd accesul
victimei la servicii de consiliere, reabilitare si reintegrare sociala, la asistentd medicala gratuita,
precum si la consiliere si asistenta juridicd gratuita, In conditiile legii, in vederea garantdrii unui
acces efectiv la justitie.

Un element definitoriu al dinamicii actuale in materia protectiei victimelor il
constituie curajul tot mai multor persoane de a rupe tacerea si de a apela la instrumentele juridice
puse la dispozitie de stat. Formularea unei plangeri penale sau sesizarea organelor de politie in
vederea obtinerii unui ordin de protectie provizoriu nu mai reprezintd doar un act procedural, ci o
veritabild declaratie de autoconservare. Curajul de a formula o plangere sau de a cere un ordin de
protectie marcheaza, astfel, trecerea de laticerea impusa de teama la exprimarea legitima a
dreptului la protectie si justitie — un pas esential in procesul individual de vindecare si in afirmarea
unei constiinte colective care respinge violenta sub orice forma.
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Perspectiva psihologica

Din punct de vedere psihologic, pentru victima, constientizarea propriei traume reprezinta
un proces extrem de dificil si adesea dureros. Experienta violentei, fie ea fizica, psihologica sau
sexuald, genereaza un amestec complex de emotii — teama, rusine, vinovatie, neputinta — care poate
impiedica persoana si recunoasci amploarea suferintei prin care trece. In multe cazuri, victimele
dezvoltd mecanisme de negare sau de minimizare a evenimentelor, ca strategie de supravietuire,
ceea ce amana sau complica procesul de vindecare.

Iesirea din acest ciclu traumatic implica nu doar recunoasterea suferintei, ci si curajul de a
solicita sprijin extern, fie prin consiliere psihologica, fie prin implicarea institutiilor statului. Pentru
persoanele afectate de violentd domestica, de exemplu, acest demers este adesea Insotit de frica —
atat fata de agresor, cat si fatd de stigmatizarea sociala sau de incertitudinea procedurilor legale.
Astfel, procesul de constientizare si recuperare psihologica este gradual, iar sprijinul specializat si
empatia mediului juridic si social devin esentiale pentru ca victima s poata iesi din trauma trdita
si sd-si recastige sentimentul de siguranta si control asupra propriei vieti.

Trauma generata de infractiuni Tmpotriva vietii, integritatii corporale sau sanatatii este
adesea profunda si complexa. In multe cazuri, efectele nu se limiteaza la momentul agresiunii, ci
se extind pe termen lung, afectdnd perceptia de sine, relatiile sociale si functionarea psihica
generald. Persoanele vatamate pot dezvolta stari de anxietate cronica, depresie, tulburari de stres
post-traumatic (PTSD) si probleme de adaptare sociala. Aceste manifestari psihologice complica
atat procesul de recuperare personala, cat si participarea activa in procesul juridic, facand ca
drumul prin justitie s fie si mai dificil?.

Un aspect central al traumei este tacerea initiala a victimei, care poate dura saptamani, luni
sau chiar ani. Victimele se confrunta cu un conflict interior intre dorinta de a fi protejate si teama
de represalii sau stigmatizare sociald. In aceasti perioada, multe persoane incearci si minimizeze
sau sa ignore gravitatea faptelor, fapt care poate fi interpretat eronat de catre mediul extern drept
acceptare sau lipsa de reactie. Aceasta reactie defensiva nu reflectd neapdrat vointa reala a victimei,
ci mecanisme de supravietuire psihologica in fata unui context perceput ca periculos.

Procesul de constientizare a traumei este unul gradual si adesea dureros. Victima trebuie sa
recunoascd suferinta si s accepte ca experientele traite au consecinte reale asupra starii sale fizice
si psihice. In acest context, sprijinul specializat — psihologi, consilieri, grupuri de suport — devine
esential. Interventiile terapeutice ajuta la procesarea experientelor traumatice, la reducerea
anxietdtii si a sentimentelor de vinovatie si la dezvoltarea resurselor interne necesare pentru a face
fatd provocarilor juridice si sociale.

In plus, trauma nu afecteazi doar individul, ci si relatiile sale sociale. Victimele pot deveni
retrase, neincrezatoare fata de ceilalti si vulnerabile in relatiile interpersonale. Aceasta izolare
contribuie la perpetuarea efectelor psihologice negative, iar lipsa unui cadru institutional empatic
poate accentua fenomenul de revictimizare. De aceea, o abordare interdisciplinara care sa combine
protectia juridica cu sprijinul psihologic este cruciala pentru ca victima sa depdseasca trauma si
sd-si recapete autonomia si siguranta.

2 Pete Walker, Complex PTSD: From Surviving to Thriving, Chapter 5, p.74.
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Perspectiva criminologica

Din punct de vedere criminologic, ultimele doud decenii au evidentiat un aspect teoretic
nou, de real interes pentru obiectul criminologiei, respectiv victima infractiunii.

S-a reprosat criminologiei ca si-a concetrat eforturile asupra problematicii referitoare la infractor,
neglijand aproape total studiul victimologic. Fondatorul victimologiei generale este Benjamin
Meldensohn (1956), acesta fiind mai mult interesat de personalitatea victimei decat de a studia
factorii victimogeni.
Acesta a clasificat victimele in urmatoarele categorii:
e victime absolut nevinovate (cazul nou — nascutului ucis de mama sa)
e victime foarte putin vinovate (femeia care 1si provoacd un avort si urmare a manoperelor
avortive decedeaza)
e victime la fel de vinovate ca si infractorul (suicidul consimtit)
e victime mai vinovate decat infractorul (victima provocatoare)
e victima cea mai vinovata sau unic culpabild (infractorul victima a unei legitime aparari)
e victima care depune plangere mincinoasa si victima imaginard — in cazul tulburarilor
psihice®.

Orientata catre identificarea modalitatilor prin care fenomenul infractional poate fi prevenit
si controlat, criminologia nu poate exclude, din obiectul sau de studiu, reactia sociald formala si
informala asupra criminalitatii. Reactia sociala intervine atat ante-factum, prin programe si masuri
de prevenire, cat si post-factum, prin infaptuirea justitiei. Evolutia criminologiilor specializate
catre criminologia generala s-a desfasurat, cel mai adesea, sub semnul unor lupte de idei. in cadrul
orientarii biologice sau atropologic — biologice, sunt reunite teorii care confera factorilor biologici
o importantd hotaratoare in geneza crimei. Caracteristic pentru ansamblul acestei orientari este
limitarea obiectului criminologiei la studiul infractorului, incercarea de a demonstra existenta unor
trasaturi specifice de ordin bioantropologic care diferentiaza infractorul de non — infractor, trasturi
care determind comportamentul antisocial al individului.

Avem astfel in vedere Teoriile eredititii®, sustinind o anumiti relevanti a factorului
ereditar in geneza criminalitatii, Charles Goring a sustinut in lucrarea sa ,,The English Convict : A
statically study” publicata la Londra in 1913, ideea potrivit careia crima este un defect ereditar,
aceasta fiind mostenita astfel cum sunt mostenite si trasaturile fizice sau cele de personalitate ale
individului®. Goring a demonstrat si ci predispozitiile deviante ale urmasilor infractorilor sunt
mostenite intr-un procent ridicat, existand chiar mari asemanari intre particularitatile crimei comise
de parinti si de cele comise de copii sau intre frati.

Pornind de la teoriile biologice si antropologico-biologice care subliniaza rolul factorilor
ereditari in geneza criminalitatii, se poate observa o analogie interesantd atunci cand fenomenul
criminalitatii este analizat din perspectiva victimei.

3G. Nistoreanu, C.Piun, L-D. Hiaratiu, A-S. Nicolescu, M.C. Sinescu, Criminologie, Note de curs, Editura Hamangiu,
2023, p.25-26.

4 1dem, p.79.

5> B. Virjan, Criminologie, Curs universitar, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2024, p.176.
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Asa cum predispozitiile deviante pot fi transmise intre generatii, la fel sitraumele
provocate de infractiuni pot avea efecte transgenerationale, afectand nu doar persoana direct
vatamata, ci si urmasii acesteia. Conceptul de trauma transgenerationala evidentiazad modul in care
experientele de victimizare — violenta domestica, abuz fizic sau psihologic — se pot ,,transmite”
prin mecanisme psihologice, sociale si familiale, influentdnd dezvoltarea emotionald si
comportamentali a copiilor sau chiar a nepotilor victimei.®

Astfel, putem transpune teoria ereditatii nu la nivelul trasaturilor criminale, ci la nivelul
vulnerabilitétii psihologice si al impactului traumatic: trauma nu este doar un fenomen individual,
Ci poate constitui un pattern transmis prin relatiile familiale, prin modele de atasament,
comportamente de coping disfunctionale si anxietati interne. Din aceasta perspectiva, criminologia
si psihologia victimei se intersecteaza, evidentiind necesitatea unor interventii integrate care sa
previna perpetuarea efectelor traumei de la o generatie la alta.

De céand ne nastem, pand cand pardsim aceastd dimensiune, trecem prin anumite momente
ale vietii mai mult sau mai putin impactante pentru vietile noastre. Traumele care se formeaza in
interiorul nostru sunt stocate adanc in ADN si pot fi transmise mai departe. Daca acestea raman
nerezolvate ori nerecunoscute, noii membri ai familiei le vor prelua. Astfel, depresia, anumite boli,
dependenta de orice fel sau oricare alt tip de comportament deviant sau stare emotionala negativa
poate sd fie transmisd de la o generatie la alta. Aceastd intersectie intre experienta personald si
mostenirea psihologica subliniazd importanta unei abordari integrate, care sd combine protectia
juridica cu interventia psihologica si sprijinul social.

Concluzii

Analiza parcursului victimei prin sistemul de justitie evidentiaza faptul ca, dincolo de actul
formal al formularii unei plangeri penale, persoana vatdmata traverseazd un proces complex,
marcat de vulnerabilitate si trauma. Desi infaptuirea justitiei isi are originea in necesitatea repararii
unui drept lezat, practica judiciard a demonstrat ca victima continud sa fie perceputa, in multe
situatii, ca un participant secundar, rolul sau fiind redus la cel de declansator al procedurii penale.

Modificarile legislative recente, in special cele privind retragerea plangerii prealabile si
limitarea efectelor acesteia in cazul infractiunilor de violentd comise asupra membrilor de familie,
reflectd o schimbare semnificativa de paradigma in politica penala. Prin atribuirea procurorului a
competentei de a valida retragerea plangerii si prin afirmarea caracterului indisponibil al actiunii
penale in anumite situatii de violentd domesticd, legiuitorul recunoaste explicit existenta
presiunilor, constrangerilor si relatiilor de dependentd care pot afecta vointa victimei. Aceste
interventii normative contribuie la prevenirea revictimizarii si la consolidarea protectiei efective a
persoanelor vatimate. In acelasi timp, analiza fenomenului violentei domestice relevi
complexitatea acestuia, atat din perspectiva juridica, cat si psihologica. Trauma rezultata din astfel
de infractiuni afecteaza profund capacitatea victimei de a actiona, de a coopera cu autoritatile si
de a-si reconstrui autonomia personald, fiind adesea insotita de sentimente de vinovatie, teama si
neincredere. Drumul victimei prin sistemul de justitie nu se opreste la plangerea penala, ci

® A. Maftei, Trauma transgenerationald, https://fancamaftei.ro/trauma-transgenerationala/ .
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presupune un parcurs dificil de recunoastere a traumei, de confruntare cu mecanismele
institutionale si de recastigare a demnitatii si sigurantei personale.

Retinem ca o justitie echitabild presupune nu doar sanctionarea infractorului, ci si plasarea
victimei In centrul preocupdrilor juridice, prin politici penale coerente, interventii legislative
adecvate si o abordare interdisciplinara care sa valorizeze dimensiunea umana a actului de justitie.
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CONSIDERATII CU PRIVIRE LA EFECTELE EXECUTARII MASURILOR EDUCATIVE

(CONSIDERATIONS UPON EFFECTS OF THE EDUCATIONAL MEASURES
ENFORCEMENT)

Ancuta PURA”

Abstract

Prezentul articol prezinta principalele cauze care genereazd adoptarea si reiterarea unui
comportament infractional de catre minori, astfel cum rezulta din ultimele studii efectuate in acest domeniu,
concluzia fiind ca eficienta sistemului sanctionator si executional in ceea ce priveste minorii este
influentata in cea mai mare parte de factori extrinseci modalitatii de reglementare si aplicare a sanctiunilor,
respectiv modalitatii de executare efectivd a acestora. Atingerea scopului executdrii masurilor educative
depinde si de celeritatea interventiei organelor judiciare, de profesionalismul acestora si al
autoritatilor/institutiilor implicate in executarea mdsurilor, insd, raportat la factorii care determind
aparitia si reiterarea comportamentului infractional al minorilor, o importanta deosebitd trebuie acordata
preventiei prin efortul conjugat al institutiilor statului si al comunitatii.

Cuvinte cheie: scopul executarii masurilor educative, durata mdsurilor educative, prevenirea
infractionalitatii la minori, reiterarea comportamentului infractional, determinarea riscului de recidiva,
delincventa juvenila

Abstract

This article presents the main causes that generate the adoption and reiteration of criminal
behavior by minors, as shown by the latest studies conducted in this field, the conclusion being that the
efficiency of the sanctioning and enforcement system with regard to minors is influenced for the most part
by factors extrinsic to the way in which sanctions are regulated and applied, respectively to the way in
which they are effectively enforced. Achieving the purpose of enforcing educational measures also depends
on the speed of intervention of judicial bodies, their professionalism and the authorities/institutions
involved in enforcing the measures, however, in relation to the factors that determine the emergence and
reiteration of criminal behavior by minors, particular importance must be given to prevention through the
combined effort of state institutions and the community.

Keywords: purpose of implementing educational measures, duration of educational measures,
prevention of juvenile delinquency, reiteration of criminal behavior, determination of the risk of
recidivism, juvenile delinquency
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In legislatia romana sistemul sanctionator al minorilor a cunoscut mai multe forme de
reglementare, Tn prezent fiind adaptat specificului acestei categorii de infractori, care necesita
masuri de interventie speciale, diferite de cele aplicabile infractorilor majori.

Incepand cu anul 2014, odati cu intrarea in vigoare a Noului Cod penal, minorilor care
raspund penal 1i se pot aplica exclusiv masuri educative, impdrtite In doud categorii: masuri
educative neprivative de libertate si masuri educative privative de libertate. Dispozitiile art. 114
din Codul penal prevdad ca regula aplicarea fatd de inculpatii minori a masurilor educative
neprivative de libertate, cunoscut fiind efectul negativ pe care privarea de libertate 7l are asupra
dezvoltarii minorilor.

Masurile privative de libertate pot fi luate fatd de minori doar in situatiile expres prevazute
de art. 114 alineat 2 din Codul penal, respectiv: ,,daca a mai savdrsit 0 infractiune, pentru care i
s-a aplicat o masura educativa ce a fost executata ori a carei executare a inceput tnhainte de
comiterea infractiunii pentru care este judecat; atunci cand pedeapsa prevazuta de lege pentru
infractiunea savargita este inchisoarea de 7 ani sau mai mare ori detentiunea pe viata.”

Modul de reglementare a sanctiunilor aplicabile minorilor raspunde in linii mari
principiilor stabilite prin reglementarile internationale in materie, dintre care pot fi mentionate:
Conventia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului, adoptatd de Adunarea Generala a
ONU in data de 20 noiembrie 1989; Regulile minimale ale Natiunilor Unite pentru elaborarea
unor masuri neprivative de libertate — Regulile de la Tokyo, adoptate de Adunarea Generala a
ONU prin Rezolutia nr. 45/110 (1990); Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire
la administrarea justitiei pentru minori - Regulile de la Beijing, adoptate de Adunarea Generala a
ONU prin Rezolutia nr. 40/33(1985); Regulile minimale ale Natiunilor Unite pentru elaborarea
masurilor educative privative de libertate - Regulile de la Havana - adoptate de Adunarea Generala
a ONU prin Rezolutia nr. 45/113 (1990).

Desi 1n linii mari sistemul sanctionator si modalitatea de punere in executare a masurilor
educative corespunde principiilor enuntate in reglementarile internationale, studiile efectuate in
privinta eficientei aplicarii si executdrii acestora releva anumite disfunctionalitdti care Tmpiedica
atingerea scopului executarii masurilor educative.

Inainte de a releva citeva dintre aceste disfunctionalititi, se impun citeva precizari
referitoare la scopul executdrii masurilor educative, astfel cum rezultd din dispozitiile legale in
materie.

Scopul general al executarii mdasurilor educative neprivative de libertate rezultd din
dispozitiile art. 63 din Legea nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor educative si
a altor masuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, care
prevad ca masurile educative neprivative de libertate se executa in comunitate, pe durata executarii
acestora asigurandu-se mentinerea si intarirea legaturilor minorului cu familia si comunitatea,
dezvoltarea libera a personalitatii minorului, precum si implicarea acestuia in programele derulate,
in scopul formarii sale in spirit de responsabilitate si respect pentru drepturile si libertatile
celorlalti.
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Tn acelasi act normativ, legiuitorul a prevazut scopul/obiectivul specific al executirii
fiecarei masuri educative neprivative de libertate:

- pentru masura educativa a stagiului de formare civica: obiectivul consta Tn sprijinirea
minorului n constientizarea consecintelor legale si sociale la care se expune in cazul savarsirii
de infractiuni si responsabilizarea acestuia cu privire la comportamentul sau (art. 66 alin. 1 din
Legea nr. 253/2013);

- pentru masura educativa a supravegherii: obiectivul consta in participarea minorului la
cursuri scolare sau de formare profesionala si prevenirea desfasurdrii UNOr activitati Sau a intrarii
in legatura cu anumite persoane care ar putea afecta procesul de indreptare a acestuia (art. 67
alin. 1 din Legea nr. 253/2013);

- pentru masura educativa a consemnarii la sfarsit de saptamana: obiectivul consta in
evitarea contactului minorului cu anumite persoane sau a prezentei acestuia in anumite locuri
care sa il predispuna pe minor la manifestarea unui comportament infractional (art. 68 alin. 1 din
Legea nr. 253/2013);

- pentru masura educativa a asistarii zilnice: obiectivul consta in dezvoltarea armonioasa
a personalitagii minorului, prin implicarea acestuia in activitati ce presupun relationare sociald,
organizarea modului de petrecere a timpului liber si valorificarea aptitudinilor sale (art. 69 alin.
3 din Legea nr. 253/2013).

Scopul executdrii masurilor privative de libertate este reglementat de Legea nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal si de Regulamentul de punere in aplicare a acestei legi, aprobat prin HG
nr. 157/2016 si consta n:

- prevenirea savarsirii de noi infractiuni, formarea unei atitudini corecte fafa de ordinea
de drept, fata de regulile de convietuire sociala si fata de munca, in vederea reintegrarii in
societate a detinutilor sau persoanelor internate (art. 3 alin. 1, 2 din Legea nr. 254/2013);

- reintegrarea n societate a persoanelor internate si responsabilizarea acestora, in
vederea asumarii propriilor actiuni si a prevenirii savargsirii de noi infractiuni (art. 135 alin. 1 din
Legea nr. 254/2013, art. 288 alin.1 din HG nr. 157/2026).

Din continutul scopurilor/obiectivelor redate anterior, rezultd cd atingerea acestora
presupune pe de o parte interventia rapida, promptad a organelor judiciare In cazul descoperirii
infractiunilor savarsite de un infractor minor care raspunde penal, iar pe de altd parte o durata de
timp suficientd pentru a determina reeducarea si reintegrarea sociald a minorului.

Una dintre disfunctionalititile constatate in activitatea de judecator desemnat cu
solutionarea cauzelor in care infractiunile au fost comise de inculpati minori, este legatd de
intervalul lung de timp scurs de la momentul identificarii minorului care a savdrsit o infractiune
pand la momentul sesizarii instantei de judecatd cu rechizitoriu de cditre procuror, respectiv
pana la momentul solutionarii definitive a cauzei, moment de la care poate fi pusa in executare
masura educativa. Consecinta in plan executional este ca, de multe ori, minorii Incep sa execute
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masurile educative dispuse de instanta de judecata dupa ce au devenit majori, aspect remarcat in
doctrina de specialitate®.

Aceasta disfunctionalitate a fost mentionata si in Studiul integrat privind cauzele
recidivei?, realizat in cadrul proiectului ,,O0 COMUNITATE SIGURA, EDUCATA SI IMPLICATA
TN MOD RESPONSABIL”, finantat prin Programul , Justitie”, Mecanismul Financiar Norvegian
2014-2021.

Inspectorii de probatiune care au participat la realizarea acestui studiu au mentionat
urmatoarele: ,, Problema este si la nivelul organelor de urmarire penala, pentru ca dosarul penal
al minorului ajunge foarte tarziu in instantd. In instantd se respectd acel principiu al celeritdtii
procesului penal. Judecatoria se misca destul de repede, dar daca fapta este comisa in 2017-2018
si dosarul ajunge in instanta in 2023, deja impactul pe care I-am fi putut avea noi ca sistem de
Justitie penald asupra minorului este extrem de tardiv si bineinteles nesemnificativ.””>.

Existd infractori minori care sunt depistati la scurt timp dupa savarsirea unei infractiuni,
sunt audiati de catre organele de urmarire penald, dupa care dosarul rdmane in nelucrare o lunga
perioada de timp. Vazand cd nu apar consecinte imediate, minorii continud s savarseasca
infractiuni, de reguld de acelasi gen, dar uneori si de gravitate mai ridicatd, fiind incredintati ca nu
vor fi sanctionati. Doar in cazuri izolate, In care implicarea minorului in comiterea de infractiuni
este accidentala si acesta beneficiaza de sprijinul familiei, renuntd la preocuparile infractionale.

In practica judiciard exista situatii in care se formuleazi propuneri de luare a masurii
arestdrii preventive fatd de inculpatii minori care sunt ldsati sd persiste intr-un comportament
infractional, apreciindu-se ca savarsirea mai multor acte materiale intr-un anumit interval de timp
releva periculozitatea acestora si necesitatea ludrii unor masuri preventive privative de libertate.
In mod justificat in astfel de situatii, apare intrebarea ce s-ar fi intAmplat sau care ar fi fost evolutia
comportamentald a minorului in cazul in care organele judiciare actionau cu celeritate, astfel incat
de la primele incalcari ale legii penale, minorul era ajutat sd constientizeze consecintele negative
pe care le are implicarea intr-un comportament infractional, atat asupra propriei persoane cit si
asupra celorlalti.

Tn concluzie, considerdm cd interventia organelor judiciare in privinta infractorilor
minori trebuie sd fie cat mai rapidd, deoarece trecerea unui interval de timp lung de la momentul
identificarii infractorului minor pana la aplicarea masurilor educative, reduce substantial sansele
ca in urma executarii acestora sa se asigure responsabilizarea minorului, formarea unei atitudini
corecte fatd de ordinea de drept si impiedicarea reiterdrii comportamentului infractional. Tn acest
sens, ar fi necesard asigurarea specializarii persoanelor care instrumenteaza cauze penale cu
inculpati minori, precum si alocarea de personal suficient atit in ceea ce priveste organele
judiciare, cét si in ceea ce priveste institutiile de probatiune.

O alti problema semnalatd in privinta minorilor care raspund penal, in Studiul integrat
privind cauzele recidivel, este legata de durata masurilor educative neprivative de libertate.

! A.D. Bincild, Drept executional penal — Curs universitar, Editura Universul Juridic, Bucuresti 2023, pag. 123.

2 Studiul integrat privind cauzele recidivei, publicat de Administratia Nationald a Penitenciarelor,
https://anp.gov.ro/norwaygrants/wp-content/uploads/sites/51/2024/01/20240103-Studiu-integrat-recidiva.pdf

3 Studiul integrat privind cauzele recidivei, publicat de Administratia Nationala a Penitenciarelor, pagina 130.
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Inspectorii de probatiune au relevat faptul cd perioada de cateva luni pentru care se pot aplica
minorilor masuri educative neprivative (cel mult 6 luni in cazul supravegherii) este de multe ori
insuficienta pentru a determina schimbarea comportamentului unui minor, in special a celor care
au manifestat preocupdri infractionale anterior implinirii varstei de 14 ani de la care raspund penal
si care se confruntd cu probleme grave in plan familial.

Existd minori care manifesta un tipar comportamental infractional de la varste mici, care
nu poate fi schimbat prin participarea minorului la cursuri scolare sau de formare profesionala pe
o duratd scurta, de maxim 6 luni, sub supravegherea parintilor sau a altei persoane desemnate de
instanta de judecatd si sub coordonarea unui consilier de probatiune, in conditiile in care, in
realitate, cele 6 luni inseamna participarea minorului la cursuri la un interval de doua-trei
saptamani, iar nu o supraveghere zilnica, efectiva pe aceasta durata. Durata redusa a masurilor
educative neprivative de libertate a fost remarcati si in doctrina de specialitate.*

In acest context, este important a se mentiona ca Studiul integrat privind cauzele recidivei,
a relevat ci cel mai puternic predictor al recidivei penale® in Romania este familia disfunctionald.
Studiul realizat pe populatia penitenciard din Romania a relevat urmatoarele: 1 din 8 recidivisti
provin dintre minorii fatd de care s-a luat, la un moment dat, o masura de protectie speciald
(plasament); 31% dintre recidivisti au avut cel putin un parinte cu probleme de consum de droguri
sau alcool; 26% dintre recidivisti au avut macar un parinte cu cazier judiciar. Toti minorii care
cresc in familii disfunctionale, caracterizate prin infractionalitate (de exemplu, parinti privati de
libertate), prin dependente de substante ale parintilor, violenta domestica, prin abuz in familie ce
a dus la instituirea unei masuri de protectie asupra minorilor, sunt persoane vulnerabile, cu o
probabilitate de comitere a unor fapte penale.

Potrivit aceluiasi studiu, al doilea factor ca importantd in determinarea riscului de recidiva,
este abandonul scolar. Jumatate dintre recidivisti sunt fosti minori care au abandonat scoala.
Nivelul scazut de educatie limiteaza semnificativ optiunile profesionale si perspectivele de viitor,
contribuind la sdracie si marginalizare. Relatia dintre gradul de scolarizare si probabilitatea de
recidivd este invers proportionald: cu cat o persoand are mai putini ani de scoald, cu atat
probabilitatea de a recidiva creste.

Datele Studiului integrat privind cauzele recidivei au fost preluate si utilizate cu ocazia
elaboririi Strategiei Nationale pentru Prevenirea Recidivei 2025-2029 (SNPR)®. Strategia se
fundamenteaza pe o cercetare aprofundatd a cauzelor recidivei, realizata in cadrul proiectului

* A. Barbu, R.F. Geaminu, A.V. Iugan, E.A. Filimon, D.E. Dediu, Legea nr. 253/2013 privind executarea pedepselor,
a masurilor educative §i a altor masuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal. Comentarii si jurisprudentd, Editura Universul Juridic, Bucuresti 2023, p. 457.

5> Mentionam ci Studiul integrat privind cauzele recidivei, foloseste termenul de ,,recidivd” in sens larg, nu limitat la
,recidiva juridicd” reglementatdi de Codul penal; din perspectiva acestui studiu recidiva Tn sens larg -
psihologic/sociologic/criminologic - cuprinde ,,atat ipotezele de recidiva juridica, precum si celelalte situatii in care
0 persoana a comis o prima infractiune pentru care i-a fost angajata printr-o hotarare definitiva raspunderea penala,
iar ulterior acestui moment, in pofida existentei unei ,,avertizari oficiale”, a reiterat comportamentul infractional.”
(pagina 35 din Studiul integrat privind cauzele recidivei); prezentul articol are in vedere aceeasi semnificatie a
termenului de recidiva, respectiv recidiva in sens larg.

b Strategia Nationald pentru Prevenirea Recidivei 2025-2029, aprobatd prin Hotirdrea Guvernului nr. 447/30 aprilie
2025, publicata in Monitorul Oficial nr. 434 din 12 mai 2025.
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SECURE (A Safe and Educated Community Undertaking Responsible Engagement), finantat prin
MFN 2014-2021 si implementat de catre Administratia Nationald a Penitenciarelor in calitate de
promotor al proiectului, precum si de cdtre Ministerul Justitiei si Penitenciarul Margineni, in
calitate de parteneri.

In afara celor doi factori mentionati anterior, Strategia Nationald pentru Prevenirea
Recidivei releva ca varsta comiterii primei infractiuni este un alt predictor important al recidivei.
In urma analizelor efectuate a rezultat ca 24% dintre detinuti au fost privati de libertate in perioada
de minorat, iar o treime dintre condamnati au avut prima recidiva intre 18 si 24 ani. Astfel, s-a
apreciat ca preventia si interventiile timpurii sunt cele care pot reduce riscul la recidiva. Totodata
S-a constatat ca minorii care au comis fapte penale (inclusiv bullying) inainte de 14 ani constituie
un grup vulnerabil, cu probabilitate ridicata de a recidiva.

Studiile efectuate au relevat si faptul ca delincventa juvenila se datoreaza in mare parte
nivelului de dezvoltare cognitiva (care continud pand la varsta de 25 de ani), fiind una dintre
explicatiile pentru care 63% dintre tinerii care comit infractiuni nu mai recidiveaza niciodata la
varsta adulta.

Aspectele mentionate anterior releva principalele cauze care genereazd adoptarea si
reiterarea unui comportament infractional de cdtre un minor. Savarsirea unei infractiuni de catre
un minor nu este altceva decat consecinta acestor cauze, care isi au radacina in problemele
familiale. O mare parte din minorii care intrd in conflict cu legea penalda provin din familii
disfunctionale, care nu sunt in masura sa le ofere un mediu prielnic de dezvoltare emotionala si
intelectuala.

Este cunoscut faptul cd minorii preiau o mare parte din comportamentul adultilor care se
afla n preajma lor, respectiv cd puterea exemplului este determinantd in procesul de educare a
unui copil si influenteazd in mod decisiv evolutia acestuia. Or, minorii care au parinti violenti,
dependenti de consum de alcool sau de alte substante, ori parinti care nu au mijloace legale de a-
si castiga existenta, sunt de cele mai multe ori in imposibilitate de a adopta o conduitd conforma
normelor sociale, fiind privati si de sansa de a beneficia de o educatie scolara corespunzatoare.
Minorii crescuti in asemenea medii familiale pana la varsta la care raspund penal dobandesc in
mod cert tipare comportamentale nepotrivite, care de multe ori nu pot fi schimbate prin interventia
organelor judiciare, respectiv a institutiilor implicate in executarea masurilor educative.

Din cele expuse anterior reiese ca eficienta sistemului sanctionator si executional in ceea
ce priveste minorii este influentata in cea mai mare parte de factori extrinseci modalitdtii de
reglementare si aplicare a sanctiunilor, respectiv modalitatii de executare efectiva a acestora.

Exista in aceastd privinti unele aspecte care pot fi imbunatdtite, cum ar fi asigurarea
specializarii personalului din cadrul organelor judiciare care au atributii In ceea ce priveste
infractorii minori, asigurarea celeritatii interventiei organelor judiciare, ajustarea duratei masurilor
educative neprivative de libertate, asigurarea personalului serviciilor de probatiune la un nivel care
sa permita interventia eficienta, dar considerdm ca factorii de decizie ar trebui sd-si canalizeze
eforturile asupra preventiei si sa aloce resurse suficiente pentru sprijinirea minorilor care
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provin din familii disfunctionale sau care sunt lipsiti total de un astfel de mediu, fiind
institutionalizati.

Necesitatea preventiei a fost relevata si in Strategia Nationala pentru Prevenirea Recidivei
2025 - 2029, care a inclus printre prioritatile acestui document strategic, prevenirea
infractionalitatii la minorii vulnerabili si prevenirea recidivei la minorii care au comis fapte
penale.

Strategia vizeaza implementarea de masuri adresate mai multor grupuri tinta din care fac
parte minorii, respectiv: minori cu risc de angajare intr-un comportament penal, minori care au
comis fapte penale, dar nu raspund penal, minori fatd de care s-au dispus masuri educative. A fost
subliniatd de asemenea necesitatea colabordrii intre autoritdti pentru preintampinarea unor factori
care pot influenta fenomenul infractional la minori.

In privinta minorilor care au sivarsit infractiuni, abordarea SNPR este in sensul folosirii
metodelor de justitie restaurativa si a mentoratului, fiind mentionat rolul important pe care il au
autoritatile publice cu atributii in domeniul asistentei sociale, protectiei copilului si educatie,
impreund cu organizatiile neguvernamentale active in domeniul protectiei copilului in conceperea
si implementarea unor programe de impact pentru prevenirea recidivei minorilor.

Pe langa strategia mentionata anterior, a fost elaborata si “Strategia nationala pentru
protectia si promovarea drepturilor copilului ,, Copii protejati, Romdnia sigura” 2023-2027,
aprobati prin Hotdrarea Guvernului nr. 969/2023". La punctul 4.4.3 din aceasti strategic este
abordata situatia copiilor martori sau cu parinti in proceduri judiciare, fiind mentionat cd acei copii
ai caror parinti comit fapte penale si care se afla in arest preventiv sau sunt condamnati la pedepse
privative de libertate nu beneficiaza de masuri de suport specific. S-a relevat ca acesti copii sunt
de trei ori mai vulnerabili in ceea ce priveste dezvoltarea de probleme mentale si comportamente
antisociale, mai vulnerabili la stigma si discriminare, inclusiv risc de a fi agresori sau victime ale
fenomenului de bullying in mediul scolar, iar in cazul lor probabilitatea de a adopta un
comportament infractional creste.

Aceastd strategie si-a propus anumite obiective care vizeaza si eficienta sistemului de
justitie in ceea ce priveste minorii care au savarsit infractiuni, cum ar fi: cresterea nivelului de
participare a copiilor la luarea deciziilor care i privesc, care presupune includerea aspectelor
referitoare la drepturile copiilor, inclusiv dreptul de participare la luarea deciziilor in programele
de formare initiald si continua ale judecatorilor, procurorilor si lucratorilor de politie (OG.1 - 1.2.6,
1.2.7 din Anexa la Strategia nationald); asigurarea unei justitii prietenoase pentru copii, care
presupune asigurarea accesului copiilor la un sistem de proceduri penale, civile si administrative
prietenos cu copii si suportiv cu drepturile acestora, crearea de camere de audiere prietenoase cu
copiii, formarea specialistilor care lucreaza cu copii implicati in proceduri penale, civile si
administrative (OG.6 din Anexa la Strategia nationala, din Anexa la Strategia nationala).

De asemenea, unele obiective vizeazd cauzele care determina implicarea minorilor in
savarsirea de infractiuni, a cdror atingere poate contribui substantial la prevenirea infractionalitatii

7 Strategia nationald pentru protectia si promovarea drepturilor copilului ,,Copii protejati, Romania sigura” 2023-2027,
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 969/2023, publicata in Monitorul Oficial nr. 942 din 18 octombrie 2023.
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la minori, respectiv: reducerea sardciei si excluziunii sociale in randul copiilor, care presupune
inechitatilor care afecteaza copiii din grupuri vulnerabile (OG.2 — S.2.1., S.2.2, din Anexa la
Strategia nationald), cresterea participarii copiilor la o educatie incluziva de calitate, care
presupune imbunatatirea accesului la educatia incluziva a copiilor din grupuri vulnerabile - mediu
rural, CES/dizabilitati, romi (OG.4 — S.4.1, din Anexa la Strategia nationald); dezvoltarea unor
mecanisme de protectie a copiilor impotriva violentei, care presupune cresterea gradului de
congtientizare a publicului larg in general si a copiilor in particulare cu privire la formele de
violentd si impactul violentei asupra copiilor, care include si instruirea profesionistilor care intra
n contact cu copilul pe tema violentei asupra copiilor — cadre didactice, asistenti sociali, politisti,
procurori, judecatori, lucratori comunitari, cadre medicale din sistemul de urgenta si medicina
legald; implementarea in scoli de activitati destinate educdrii copiilor cu privire la formele de
violenta si la modalitatile de raportare a cazurilor de violenta (OG.5 — S.5.1, din Anexa la Strategia
nationald).

Tn concluzie, din studiile efectuate rezulta fard indoiala ci fenomenul delincventei juvenile
are un caracter complex, iar sistemul penal nu poate reduce singur amploarea acestuia. Masurile
care pot fi luate in etapa executionala sunt limitate si, de multe ori, nu pot determina formarea
minorului 1n spirit de responsabilitate si respect pentru drepturile si libertatile celorlalti, formarea
unei atitudini corecte fatd de ordinea de drept sau prevenirea savarsirii de noi infractiuni, astfel
cum prevad dispozitiile legale care reglementeaza scopul executarii masurilor educative.

Atingerea scopului executarii masurilor educative depinde si de celeritatea interventiei
organelor judiciare, de profesionalismul acestora si al autoritatilor/institutiilor implicate in
executarea masurilor, 1insd, raportat la factorii care determind aparitia si reiterarea
comportamentului infractional al minorilor, o importanta deosebita trebuie acordata preventiei prin
efortul conjugat al institutiilor statului si al comunitatii.
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FACTORI CRIMINOGENICI CARE INFLUENTEAZA COMPORTAMENTUL MINORILOR
SI TINERILOR AFLATI IN AREST PREVENTIV LA CENTRUL DE DETENTIE
TICHILESTI, IMPLICATI IN EVENIMENTE NEGATIVE

(CRIMINOGENIC FACTORS THAT INFLUENCE THE BEHAVIOR OF MINORS AND
YOUNG PEOPLE IN PRE-TRIAL DETENTION AT THE TICHILESTI DETENTION
CENTER INVOLVED IN NEGATIVE EVENTS)

Simona Ciresica OPRISAN"

Abstract

Dinamica fenomenului infractional, noile forme de criminalitate, fenomenul migratiei, scaderea
nivelului de trai si asa mai departe SUNt fot atdtea cauze care au condus la cresterea fenomenului
delincventei juvenile; tinerii aflati in situatii de risc (copii separati de parinti, copii si tineri care prezintd
comportamente deviante, copii §i tineri delincventi), comit infractiuni extrem de grave, fiind apoi
institutionalizati in centrul de detentie ca detinuti preventiv sau pentru executarea masurii educative
privative de libertate. Institutionalizarea in centru, reducerea libertdtii de miscare, izolarea de familii, lipsa
maturitatii intelectuale, lipsa educatiei, prezenta unor modele comportamentale, determind ca unii minori
si tineri aflati in arest preventiv sa fie implicati in evenimente negative grave, precum hartuirea §i
distrugerea de bunuri.

Motivatiile pentru astfel de comportamente sunt variate, dar depinde de fiecare minor sau tanar sa
vada nevoia de schimbare si sa fie pregatit pentru aceasta.

Cuvinte cheie: delincventa juvenild, factori criminogeni, motivatii, modele comportamentale,
factori de protectie

Abstract

The dynamics of the criminal phenomenon, new forms of criminality, the migration phenomenon,
decline in living standards, and so on, there are as many causes that have led to the increase in the
phenomenon of juvenile delinquency; young people at risk (children separated from parents, children and
young people who exhibit deviant behavior, delinquent children and young people), committing extremely
serious crimes, being then institutionalized in the detention center as pre-trial detainees or for the execution
of the educational measure involving deprivation of liberty. Institutionalization at the center, reduction of
freedom of movement, isolation from families, lack of intellectual maturity, lack of education, the presence
of behavioral patterns, causes some minors and young people in pre-trial detention to become involved in
serious negative events as bullying and destruction of property.

The motivation for such behavior are various but it is up to each minor or young person to see the
need for change and be prepared for it.

* PhD., Delegated clerk at Braila Prison, Tichilesti Detention Center for juvenile and Briila Detention and Pre-trial
Aurrest Center.
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Keywords: juvenile delinquency, criminogenic factors, motivations, behavioral patterns,
protective factors.

Delincventa juvenila

Delincventa juvenild® este componentd a criminalititii, 0 parte a acesteia cu identitate
proprie, conferita de categoria de indivizi la care se referd. Aceasta identitate proprie este reflectata
si de caracterul sinuos al acestui fenomen, care nu se suprapune pe evolutia, pe cresterile si
descresterile inregistrate de fenomenul infractional in general. Acest aspect este reliefat si de faptul
ca, in randul minorilor, criminalitatea are multe cauze diferite de cele ale criminalitatii adultilor.

Delincventa juvenild este un fenomen de deviantd, manifestat prin incapacitatea unor
minori $i tineri de a se adapta la normele de conduita din societate, incapacitate cauzatd de factori
de ordin bio-psiho-social.

Desi? nu atinge nivelul si formele grave ale acestui fenomen in tirile capitaliste avansate
delincventa juvenila se manifesta si in tara noastra, constituind un motiv de ingrijorare pentru
intreaga noastra societate. In tara noastra, exista unii tineri si minori care participa destul de activ
la savarsirea unor fapte penale. Ei participa si savarsesc indeosebi infractiunea de furt si cele de
vagabondaj si cersetorie. Intr-un numar destul de mare de cazuri, violuri, vatimari corporale, iar
intr-un numar mic, savarsesc infractiuni de lovituri cauzatoare de moarte, omor si tentativa de
omaor.

Analizand acest fenomen, pe genuri de infractiuni s-au desprins urmatoarele:

Cauze generale:

— modificarile esentiale intervenite in viata economica, sociala, culturald, administrativa si
juridica si dificultatile de adaptare a unor persoane la acestea.

— structurile si mecanismele controlului social, specifice statului de drept care nu sunt in
totalitate constituite si nu functioneaza la parametrii doriti.

— influentele externe prin activitatea infractionald desfasuratd in Romania de cetétenii
straini.

— mentinerea, pastrarea anumitor structuri cu disfunctionalitate in educatia cetatenilor.

— situatia venitului national si a celui individual.

— efectele produse de criza economica cu urmari nefaste asupra vietii materiale si spirituale
a cetatenilor;

— aparifia pe piatd a unor produse, bunuri i obiecte de valoare si tentatia unor persoane de
a intra in posesia lor;

— consumul de cétre unii minori de substante halucinogene si alcool pentru cresterea unei
stari euforice;

1 G.V. Bonea, Devianta, Viziuni contemporane, Editura SIGMA, Bucuresti, 2015, p.28.
2 A se vedea https://www.criminalistic.ro/delincventa-juvenila-cauze-si-conditii-favorizante/
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— aparitia si cresterea numarului locurilor unde sunt amplasate jocuri distractive si de noroc.

Cauze specifice

— cresterea dupa 1989, a situatiilor de abandon scolar a unor elevi cunoscuti cu
comportament deviant sau preocupari antisociale, lipsa unor activitati utile;

— lipsa de supraveghere permanenta de catre parinti, supraveghetori, tutori si in special a
celor ,,problema”;

— familiile dezorganizate din randul carora provin unii minori infractori ai caror parinti sunt
cunoscuti cu antecedente penale ;

— discontinuitatea in educatie a minorilor de catre scoald, unitati de ocrotire ( case de copii,
scoli de reeducare, scoli speciale ) alte institutii cu atributii in acest sens ;

— necunoasterea din timp a anturajului, a locurilor si mediilor frecventate de minori ;

— lipsa unei legaturi permanente intre familie si scoald;

— influenta unor infractori majori aflati in anturajul minorilor prin determinarea acestora de
a comite fapte antisociale.

Relatia dintre socializarea primara si delincventa juvenila

Comportamentele® umane, in general, in incercarea de a le intelege, sunt explicate de o
motivatie, de o serie de nevoi cdrora le rdspund. Mai multi psihologi au Incercat s sistematizeze
aceste nevoi (Karen Horney, Abraham Maslow), raportandu-le la etapele de dezvoltare prin care
trece o persoand. Aceste nevoi, denumite nevoi general umane, care ghideaza comportamentul
nostru, se manifesta in cadrul relatiilor interpersonale, matricea de raportare la aceste nevoi, fiind
relatia primara mama-copil. Aceste nevoi sunt:

* siguranta fizica si emotionala (raspunsul la nevoi de baza, protectie, predictibilitate);

* atentie, caldurad, afectiune (de a fi remarcat, de a fi angajat de parinte in interactiunea cu
el, de a fi Inconjurati de dragoste);

* validare, aprobare, acceptare (avem nevoie sa stim de la cei din jurul nostru, de la
persoanele importante din viata noastra ca suntem buni, apreciati, valorosi);

* stimularea adecvata (este importanta interactiunea cu persoana de ingrijire, stimularea
tactild, vizuala, auditiva, kinestezica-miscare);

* autonomie si control (pe masura ce creste copilul are nevoie sa fie antrenat de persoana de
ingrijire si sustinut s exploreze activ mediul, sd cunoasca si sa experimenteze, in procesul de
invatare, ceea ce duce la cresterea progresiva a nivelului de incredere in sine, competentd si
control).

* existenta unor modele, adica accesul la alte resurse comportamentale, decat cele
cunoscute din mediul familial, ceea ce explicd nevoia de interactiune cu grupul de egali.

3 A se vedea Manualul pentru reducerea comportamentelor infractionale ale adolescentilor aflati la risc, disponibil
on line pe https://tdh-moldova.org/ro/manualul-de-interventie-pentru-reducerea-comportamentelor-infractionale-ale-
adolescentilor-aflati, p.13.

163


https://tdh-moldova.org/ro/manualul-de-interventie-pentru-reducerea-comportamentelor-infractionale-ale-adolescentilor-aflati
https://tdh-moldova.org/ro/manualul-de-interventie-pentru-reducerea-comportamentelor-infractionale-ale-adolescentilor-aflati

Revista de Drept executional penal si Criminologie — EXECRIM — Nr. 1-2025

La randul lor, copii asteapta de la adulti/ parinti, persoane de ingrijire sa dezvolte si sa
mentind o relatie sigurd, realizata prin oferirea unui suport (sprijin); prin atitudine de acceptare;
prin oferirea de caldura, afectiune si Incurajari; adaptarea si aprecierea nivelului crescut de
maturitate de care dau dovada.

Factorii de natura a influenta negativ conduita subiectului (nevoile criminogene) sunt
acele caracteristici, stari sau probleme ale subiectului care sunt Tn mod direct corelati cu
posibilitatea acestuia de a comite o altad infractiune.

Acesti factori negativi se impart in doud categorii:

» factori statici;

» factori dinamici.

Ceea ce e caracteristic pentru factorii statici este faptul ca, acestia nu mai pot fi schimbati
in cadrul unei interventii specializate in vederea reabilitdrii. De exemplu: varsta la momentul
primului conflict cu legea penala, istoricul infractional (condamnari anterioare) etc.

Referitor lafactorii dinamici, acestia pot fi modificati in cadrul unor interventii
specializate. De exemplu: abandonul scolar, un sistem de valori/atitudini antisociale, problemele
cu drogurile, valorile promovate in cadrul cercului de prieteni, lipsa unei preocupari substantiale
din partea familiei cu privire la cresterea, educarea sau supravegherea subiectului ori existenta
unor modele de comportament negative in mediul familial de provenienta etc.

Studiile* si cercetirile internationale efectuate de-a lungul timpului pe esantioane de
persoane cu comportamente infractionale au incercat sa raspunda intrebarii de ce anumite persoane
se implica in comportamente daunatoare? Cei doi cercetarori (psihologi) canadieni, James Bonta
si Donald Arthur Andrews, au concluzionat cd denumirea generald de ,,comportament criminal”
cuprinde o mare varietate de acte infractionale, identificand patru definitii ale acestui
comportament:

1. Legala- comportamentul infractional se referd la actiuni care sunt interzise de stat si
pedepsite de lege;

2. Morala- comportamentul infractional se refera la actiuni care incalca normele religiei si
ale moralei, fiind pedepsiti de fiintele spirituale supreme (pedeapsa divinad);

3. Sociala- comportamentul infractional se refera la actiuni care incalcd obiceiurile si
traditia, fiind pedepsit de comunitate;

4. Psihologica- se referd la o actiune care poate aduce satisfactii autorilor, dar care
provoacd durere sau pierdere celorlalti. In acest sens, comportamentul criminal este un
comportament antisocial.

Din punct de vedere al personalititii generale® si al perspectivei de invitare sociald
cognitiva, au fost identificati 8 factori centrali de risc si nevoi criminogene:

4J.Bonta, D.A.Andrews, The Psychology of ciminal conduct, Seventh edition, Editura Routlege, New York, 2024, p.2.
(https://books.google.ro/books?id=gkHUEAAAQBAJ&pg=PT21&hl=ro&source=gbs_toc_r&cad=2#v=onepage&q
&f=false)

5 J.Bonta, D.A.Andrews, The Psychology of ciminal conduct..., Tabelul 3.1.
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1. Istoricul infractional- include implicarea timpurie intr-un numar si o serie de activitati
infractionale, arestari la o varstad fragedd, un numar mare de infractiuni anterioare si Incalcari ale
regulilor in timp ce persoana este n perioada de liberare conditionata;

2, Atitudini procriminale- acest set de variabile include atitudini, valori, credinte,
rationalizari si ganduri care sunt favorabile crimei, atitudini negative fata de lege si sistemul de
justitie, credinta ca infractiunea a fost justificata (de exemplu, victima a meritat-0, victima este
lipsita de valoare);

3. Anturajul- acest factor include atat asocierea cu alte persoane cu atitudini procriminale,
cat si izolarea relativa de persoane prosociale;

4. Tipar de personalitate antisociala- impulsiv, cautand placeri aventuroase, probleme
generalizate (mai multe victime, mai multe infractiuni), nelinistit agresiv, insensibil, nesocotirea
nevoilor celorlalti.

5. Familie/casatorie- calitatea relatiilor interpersonale din cadrul familiei (parinte-copil sau
partener), asteptarile si regulile comportamentale In ceea ce priveste infractiunile, comportamentul
in cadrul familiei, inclusiv monitorizarea, abordarea disciplinara.

6. Activitatea scolara/Munca- accentul se pune pe calitatea relatiilor interpersonale din
cadrul
scolii si/sau locului de munca. In general, factorii de risc sunt din aceastd perspectiva nivelurile
scazute de performanta si lipsa satisfactiei muncii (slaba remuneratie, lipsa unor recompense);

7. Problemele cu drogurile sau alcoolul- probleme curente cu drogurile si/sau alcoolul, ori
probleme in trecut cu astfel de adictii;

8. Petrecerea timpului liber, recreerea- niveluri scazute de implicare si lipsa de satisfactii
in activitdti prosociale de petrecere a timpului liber.

Nevoi noncriminogene®:

* Stima de sine;

* Suferinta personald;

* Boli mintale majore;

e Sanatatea fizica;

* Atasamentul;

* Suferinte si pierderi (rude, prieteni, apropiati, bunuri importante etc.);

* Traume.

Situatia premisa

Informarile transmise Biroului judecatorului de supraveghere de catre Centrul de Detentie
Tichilesti privind evenimentele negative in care au fost implicate persoanele internate (arestate
preventiv si/sau cele aflate In executarea masurilor privative de libertate) au relevat o crestere
anuald a evenimentelor in care au fost implicate persoanele arestate preventiv (minore in
majoritatea cazurilor). Astfel, in anul 2023 au fost implicate 45 de persoane arestate preventiv in

& Understanding Offenders, Criminogenic Theories, https://forensicfundamentals.com.au/articles/criminogenic-
theories/.

165


https://forensicfundamentals.com.au/articles/criminogenic-theories/
https://forensicfundamentals.com.au/articles/criminogenic-theories/

Revista de Drept executional penal si Criminologie — EXECRIM — Nr. 1-2025

astfel de evenimente, in anul 2024 au fost 100 de persoane, iar pana la 31 octombrie 2025, 92 de
minori $i tineri au fost implicati in evenimente negative. De precizat este faptul cd unele persoanele
arestate preventiv au fost implicate in multiple evenimente negative (exercitare de acte de violenta
asupra altor persoane internate, distrugeri de bunuri, acte de nesupunere, etc.), in timp ce altele au
fost implicate intr-unul singur sau intr-un numar redus de incidente. Fata de toate aceste persoane
s-a luat de catre Centrul de Detentie masura sanctionarii disciplinare, Tnsd nu toate hotararile
comisiei de disciplina au fost contestate la judecatorul de supraveghere, unele persoanele arestate
preventiv insusindu-si-le. Insa, chiar si in aceste conditii, s-a constatat o crestere a numarului de
sanctiuni disciplinare.

Fata de numarul in crestere de evenimente negative in care au fost implicate persoanele
arestate preventiv, se ridica intrebarea: ce le determina pe aceste persoane sa se implice in astfel
de incidente, ce factori biologici, personali, interpersonali, situationali, sociali, etc., anteriori
arestarii sau pe parcursul interndrii pot fi asociati comportamentelor negative?

Din datele rezultate ca urmare a evaluarilor initiale si pe parcurs efectuate in ceea ce le
priveste pe aceste persoane se desprind anumite tipare comportamentale dezaptative care indica
factori de risc, precum si nevoi criminogene:

1. Istoricul infractional- conduitd predelincventiala, absenteism, vagabondaj, lipsa
disciplinii, a supravegherii din partea mediului de suport, credinte irationale ca mediul de
provenienta i-a indemnat sa adopte conduite infractionale, savarsirea faptelor impreund cu fratii
mai mari44 sau alte rude care, la rdndul lor sunt arestate In tard si In strainatate, capacitate scazuta
de asumare a faptelor, de acceptare a urmarilor faptelor si constientizarea efectelor negative ce
decurg din faptele savarsite, tendinta de externalizare a propriilor actiuni (provocarea), deplaseaza
responsabilitatea catre consumul de droguri, liberarea din centru urmata de rearestare la scurt timp.
Unele persoane manifestd disponibilitate pentru schimbare, altele doar simuleaza dorinta de
schimbare, acceptand formal autoritatea Tn scopul disimularii conduitei agresive.

2. In plan psihologic- la momentul evaluirilor, unii minori prezentau dispozitie trista, fiind
identificate elemente ce evidentiau neliniste specifica incarcerdrii, slaba gestionare a elementelor
ce privesc mediul restrictiv. Altele abordau o mina relaxata, dar nu pentru ca asa se simteau, ci
pentru a masca furia impotriva parintilor care i-au abandonat, considerandu-i vinovati pentru ceea
ce li s-a intdmplat.

Tn ceea ce-i priveste pe minorii in cauzi, s-au identificat riscuri din sfera consumului de
droguri si alcool, unii minori ardtand cd, la un moment dat, pentru o perioada scurtd, au urmat
tratament psihotrop din cauza insomniilor, fiind chiar internate Tn sectii de psihiatrie pentru
tratament de specialitate. Alti minori si tineri evaluati au afirmat consum de alcool/droguri
(etnobotanice, cannabis, ,,cristal, etc.) de la varste foarte mici (10 ani), ca au aderat la grupuri
infractionale de aceeasi varstd, prezentau personalitati imature (varste mici), cu traume afectiv-
emotionale (abandon matern, patern sau ambele, minorii fiind ldsati in grija rudelor- bunici,
matusi, fata de care au dezvoltat atagament).
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Raportat la comportamentul infractional, unii isi asumd vinovatia, altii doar recunosc
formal faptele, insd nu manifestd regrete, desi infractiunile pentru care au fost arestati preventiv
sunt foarte grave (omor calificat).

O alta trasatura comuna identificata 1n situatia acestor minori arestati preventiv este aceea
a lipsei calitatii relatiilor interpersonale din cadrul familiei. Astfel, minorii provin din familii
destructurate prin divortul parintilor sau prin decesul unuia dintre parinti, identificandu-se un
control parental slab, minorii aflati in grija unuia dintre parinti nu mentin legatura cu celalalt
parinte deoarece nu manifesta sentimente fatd de acesta, unii minori locuiau alternativ la cei doi
parinti, astfel cad niciunul dintre parinti nu se implica in educarea lor deoarece copiii se aflau in
grija lor pentru scurt timp, relatii intrafamiliale conflictuale, medii familiale marcate de violentd
domestica si abuz de alcool, lipsa de culturd, preocuparea medie din partea a mamelor pentru
educarea minorilor pe care 7i aveau in grja, parenting inconsecvent sau foarte permisiv. Alti minori
chiar au fost institutionalizati in reteaua Directiei Generale de Asistenta Sociald si de Protectie a
Copilului din cauza faptului ca parintii plecau frecvent in straindtate, minorii fiind preocupati de
vagabondaj, parasind domiciliul si consumand substante psihoactive.

S-a mai constatat din evaludri cd minorii prezentau tolerantd pentru manifestari in afara
legii, rezistentd scdzuta la frustrare, unul dintre acesti minori (crescut de bunica sa) amenintand ca
se va autorani pentru a simti durerea pe care a simtit-o bunica sa atunci cand a fost operata pe
inima, cd atunci cand este nervos distruge lucruri, de aceea a si fost sanctionat disciplinar de multe
ori, fara a fi recompensat vreodata, alti minori prezinta atasament fatd de figura maternd cu care
are o relatie armonioasa, insa de multe ori nu-i recunosc autoritatea, mama manifestand un control
parental scazut. Unii minori au aratat ca obisnuiau sa consume alcool aproape zilnic, impreuna cu
tatii si/sau fratii, iar mediul in care traiau era unul infractogen, atat tatii, cat si fratii fiind de multe
ori Incarcerati, iar suportul mamei lipsea, abuzul din partea tatilor fiind deseori invocat de minorii
arestati preventiv.

Unii minori sesizau lipsa actelor de identitate, ei fiind ndscuti 1n straindtate, posedand doar
un certificat constatator al nasterii, iar parintii, din cauza numarului mare de copii din familie, al
lipsei de resurse financiare, a neregularitatilor din propriile documente sau cele privind sederea pe
teritoriul tarilor respective, nu au manifestat preocupare pentru obtinerea certificatului de nastere.

3. In plan educational- nivel de instruire scolari scizut (de la analfabeti la maxim 9 clase),
deprinderi minime de scris- citit, vocabular sumar, slaba capacitate de concentrare, nivel intelectual
scazut, unii minori au renuntat la scoald pentru a lucra ca zilieri in constructii, desi nu aveau nicio
meserie. Unii minori au fost sanctionati de scoala la care invdtau pentru ca au agresat alti elevi.
Minorii au preferat abandonul scolar, petrecandu-si ,,timpul liber” impreuna cu alti minori cu
aceleasi conduite delincvente, anturaj cu potential infractional, consuménd alcool si substante
psihoactive, iar altii nu au fost niciodata inscrisi la scoala.

4. Lipsa conditiilor de locuit si a resurselor materiale- un alt tipar este acela al lipsei
conditiilor de locuit si a lipsei resurselor materiale sau resursele materiale limitate, parinti care
lucrau sporadic, dar nu pentru a asigura traiul zilnic, ci pentru consumul de alcool. Alti minori au
afirmat ca depindeau de banii pe care 1i trimiteau/ii aduceau fratii (surorile) mai mari. Unii minori
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locuiau cu parintii in casele bunicilor, a unchilor, a altor rude, locuinte improprii in ceea ce priveste
spatiul de locuit, locuinte in care dacd lipseau utilitdtile sau aceesul la acestea era limitat (lipsa
apei curente). Lipsa educatiei in ceea ce priveste igiena personald a fost relevatd in evaluarile
efectuate, unii minori arestati preventiv avand atat vestimentatia neingrijita, cat si igiena personala
neefectuata.

Motivatii pentru comportamentul la locul de detinere

Factori de natura a accentua aparitia comportamentelor dezaptative

Desi toti minorii arestati preventiv sunt supusi acelorasi rigori ale programului zilnic
conform Regulamentului de Ordine Interioara, fiind inclusi ca urmare a nevoilor identificate in
diverse activitati si programe pentru continuarea studiilor, de scolarizare (cei analfabeti), de
dezvoltarea abilitatilor de gestionare a propriilor actiuni, de evitarea situatiilor cu risc infractional
si rezolvare a problemelor, precum si de asumare de responsabilitati, activititi pentru formarea
unor competente profesionale, pentru formarea unei atitudini corecte fata de ordinea de drept, de
valorizare corespunzdtoare a resurselor personale, de insusire a normelor de convietuire sociald si
de dezvoltare a comportamentelor civice bazate pe respect, drepturi si responsabilitati, de reducere
a comportamentelor agresive, etc., unii au manifestat in continuare conduite dezaptative, fiind
dispusi sd incalce disciplina si regulile ca urmare a existentei unui cumul de factori individuali
(interiori) si situationali (exteriori) care le creeaza iluzia controlului in perceperea si asumarea
riscurilor, chiar a negdrii acestora prin increderea excesiva in propriile abilitati, conjuncturd care
le permite sa perceapa riscul ca pe oportunitatea de a face ceva interzis deoarece probabilitatea de
a fi afectati de un eveniment negativ li se pare a fi mai mica decét in realitate.

Factori individuali (interiori)- nivel scazut de autocontrol, dorinta de a avea o anumita
imagine in cadrul grupului, nepasare in raport cu consecintele, fiind identificate riscuri in
gestionarea impulsurilor hetero si autoagresiv, precum si pe domeniul consumului de substante
psihoactive.  Sentimentul de abandon prezent in cazul multor dintre minori, din cauza lipsei
vizitelor din partea parintilor sau rudelor care i-au crescut sau prin vizitele rare din partea acestora
din cauza distantei fatd de domiciliu, din cauza lipsurilor financiare sau a stérii de sanatate. Desi
minorii tin legatura telefonic sau prin comunicari on line cu apartinatorii care ii si sprijind financiar,
pentru unii dintre ei nu este suficient ca sa se elibereze de sentimentul de abandon, simplul anunt
ca, din diverse motive, rudele nu vor veni la urmatoarea vizita sau ca acasa exista situatii de boala,
i1 destabilizeaza emotional, ii face sa genereze ganduri irationale in raport cu aceste evenimente,
recurgand la heteroagresivitate, autoagresiune si confabulatie cu scopul de a atrage atentia, fie ea
si negativa, ca mecanism de aparare de tip justificativ [Bad/Slick (rdu/smecher)- comportamentul
manipulativ, de simulare, de atragere a atentie intr-un mod ,,dramatic” asupra unor nemultumiri de
naturd impersonald (cum ar fi probleme de naturd juridicd, existenta unor probleme familiale
asupra carora nu poate avea control- decesul rudelor, iminenta unui divort, etc.)].

Factori individuali (exteriori)- rezistenta scazuta la presiunea grupului, tendinta de
externalizare a vinei, invocand provocarea si nevinovatia, precum si minimalizarea consecintelor
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faptei, managementul defectuos al timpului liber, lipsa unei ocupatii permanente, caracterul usor
influentabil, imaturitate specifica adolescentei, antecedentele infractionale, tolerarea
comportamentelor dezaptative, conflicte inca din libertate cu alti minori.

O alta situatie recent aparuta este aceea a transferului la Centrul de Detentie Tichilesti a
persoanelor internate de la Centrul de Detentie Craiova, cu consecinta dublarii numarului de
persoane internate. Odata cu transferul lor s-a constatat o crestere a evenimentelor negative n care
au fost implicate persoanele internate arestate preventiv transferate de la Craiova, acestea fiind
sanctionate disciplinar pentru abateri cu violentd (exercitarea de acte de violentd asupra altor
persoane internate, distrugeri de bunuri). Ca si cauza a acestor manifestari violente s-a identificat,
in principal, aceea a situatiei familiale, a distantei de familie, rudele nemaiputandu-i vizita atat de
des ca pana la transfer din cauza cheltuielilor generate de transportul pe distantele mari. Persoanele
internate arestate preventiv mentin legatura cu familia prin apeluri telefonice sau prin comunicarile
on- line, insd deteriorarea relatiilor de familie (,,s-a maritat concubina si i-a luat copilul” sau ca
mama refuza sa-l mai viziteze) au condus la manifestari heteroagresive si/sau autoagresive,
identificandu-se riscuri pe domeniul gestionarii agresivitatii, heteroagresivitatii si risc de suicid
din cauza afectiunilor psihice. Remarcam aici situatia unor minori de alta etnie (arestati preventiv
pentru savarsirea infractiunii de omor calificat) care prezintd deficiente severe cognitive si de
vorbire, In sensul ca nu inteleg si nu se pot exprima in limba romana, fiind necesard prezenta unei
alte persoane internate de aceeasi etnie care sa faciliteze comunicarea, sunt dezorientati in timp si
spatiu, nu au urmat cursuri de scolarizare deoarece au fost obligati de familie sd practice cersetoria
in Franta, iar unii dintre minori au tratament psihiatric inca de la varsta de 10- 12 ani.

Factori de protectie care pot inhiba comportamentul dezaptativ

Multi dintre minorii arestati preventiv s-au adaptat vietii institutionalizate din Centru,
depunand eforturi In vederea mentinerii unui comportament in acord cu normele si regulile
institutionale. Supusi unui program zilnic conform Regulamentului de Ordine Interioara, pentru
acesti minori disciplina era cea care le-a lipsit pentru a avea un comportament in acord cu normele
de convietuire. Faptul ca desfasoara activitati cu specialisti psihologi si asistenti sociali in cadrul
carora isi pot exprima nemultumirile legate de copildria grea pe care au traversat-o (lipsuri
materiale financiare, abuzuri parintesti, absenta parintilor, consum de substante psihoactive, etc.),
varsta tandra pe care o au (15- 17 ani), ca beneficiaza de asistentd medicala si de conditii bune in
Centru, ca sunt inclusi si In diverse activitati sportive, educationale, ca au reluat legatura cu familia,
ca muncesc 1n diferite puncte de lucru din cadrul Centrului, etc., si nu in ultimul rand experienta
carcerala (punerea in balanta a avantajelor si a dezavantajelor comportamentului dezaptativ), Ti fac
pe acesti minori sa se simtd utili si sd prezente motivatie pentru schimbare autentica, unii dintre
minori apreciind ca salvatoare arestarea deoarece acest lucru a Insemnat renuntarea la droguri
si/sau alcool.
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Concluzii

Daca la inceput minorii arestati preventiv urasc zidurile centrului si vedem asta prin
savarsirea de abateri disciplinare, pe parcurs minorii se obisnuiesc cu rigorile regulamentului,
ajungand in final s depinda de locul de detinere, sa se identifice, practic, cu acesta, iar sub
influenta psihologului, asistentului social, a educatorului, minorii dovedesc in timp disponibilitatea
de urma o anumitd strategie de modificare a comportamentului, de reducerea consecintelor
negative prin stabilirea unor obiective realiste, progresive, prin recunoasterea dificultatilor si
realizarilor, fiind nevoie de motivatie intrinseca pentru a vedea schimbarea ca fiind necesara, sa
fie pregatit pentru ea, sd vada discrepanta intre starea in care se afld lucrurile si cum ar trebuie ele
sa fie.
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LITERATURA TN INCHISORILE COMUNISTE
(LITERATURE IN COMMUNIST PRISONS)

lIoan CHIS”

Abstract

Tnchisorile Romaniei de-a lungul perioadelor istorice s-au caracterizat prin aceea cd au folosit
claselor dominante pentru represiune impotriva celor condamnati pentru infractiuni de drept comun, dar
si pentru eliminarea temporard sau definitiva a celor care aveau conceptii politice diferite de ale conducerii
statului ori care prin actiunile lor aduceau prejudicii imaginii, initiau activitati impotriva guvernantilor
sau chiar conduceau greve, razvratiri, rascoale, revolutii. Tnchisorile devin astfel locuri odioase, unde se
practicd represiunea la cel mai inalt grad de dezumanizare, tortura, moartea prin diferite metode atroce
sau sofisticate reprezintd uneltele principale legale, alaturi de serviciile secrete ce initiaza eliminarea
dusmanilor prin metode discrete sau necunoscute publicului. Oricum institutia despre care stim ca lipsea
de libertate oamenii prin pedepse cum ar fi gropnitele din secolele XIV — XVI, ocnele de sare, temnitele de
prin cetdti, inchisorile de pe ldnga manastiri, temnitele domnesti, inchisorile centrale si locale, precum si,
mai incoace, in epoca contemporand, lagarele, coloniile de muncd, internarea obligatorie, inchisoarea
penald, inchisoarea contraventionald si politieneasca au constituit metode de expiatiune a opozantilor de
orice fel.

Cuvinte cheie: literaturd penitenciard, memorialistica inchisorilor, experimentul Pitesti,
detinerea politica, dezumanizarea inchisorilor

Abstract

Romanian prisons throughout historical periods have been characterized by being used by the
ruling classes for repression against those convicted of common law crimes, but also for the temporary or
permanent elimination of those who had political views different from those of the state leadership or who,
through their actions, damaged the image, initiated activities against the rulers or even led strikes,
rebellions, uprisings, revolutions. Prisons thus become odious places, where repression is practiced at the
highest degree of dehumanization, torture, death by various atrocious or sophisticated methods are the
main legal tools, along with the secret services that initiate the elimination of enemies by discreet methods
or unknown to the public. In any case, the institution that we know deprived people of their freedom through
punishments such as the dungeons of the 14th — 16th centuries, the salt mines, the dungeons of the princely
fortresses, the prisons attached to the monasteries, the princely dungeons, the central and local prisons, as
well as, from then on, in the contemporary era, the camps, the labor colonies, the compulsory internment,
the criminal prison, the misdemeanor and police prison, constituted methods of expiation for opponents of
any kind.

*Professor PhD., "Nicolae Titulescu” University, Faculty of Law, Criminal Law Department.
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Keywords: penitentiary literature, prison memoirs, the Pitesti experiment, political detention, the
dehumanization of prisons

Nu doar nchiderea, lipsirea de libertate a constituit metoda de eliminare din societate a
opozantilor de orice fel ce se luptau cu stdpanirea, ci si teroarea instituita legal prin tortura, bataie,
infometare, insetare, lipsa igienei obisnuite, a conditiilor umane de echipare, dormit, preparare a
detinutii dugsmani ce trebuiau intr-un fel sau altul sa fie eliminati din societate, sa dispara cu ideile
lor, cu lupta lor, cu amintirea lor.

Aparenta de legalitate prin normativele fiecarei etape istorice reprezintd posibilitatea
stapanirii de a actiona individual, impotriva unor dusmani identificati concret, dar si Impotriva
masei poporului prin intimidare, frica de consecinte Ingrozitoare, temere pentru viata si siguranta
copiilor sau a rudelor, frica de o clasificare anume prin care intreaga familie nu mai putea accede
la posturi onorante, invatiturd, locuintd, asigurarea resurselor de trai, astfel ca teroarea psihica a
functionat zeci si chiar sute de ani, inoculand in popor supunerea neconditionata, obisnuirea cu
exploatarea muncii, a veniturilor, a bogétiilor tarii si a locurilor unde se clama proprietatea
sacrosanta a stapanilor.

Indiferent de epoca istorica, locurile de detinere, asezdminte de durere si suferintd
individuala sau colectiva, trebuie sd fie evaluate in secolul XXI, pentru cd mereu si mereu se
proclama “drepturile omului”, incepand cu dreptul la demnitate — primul care nu exista in lumea
carcerald, precum si dreptul la libertate — cel de al doilea care lipseste omul de o parte din viata sa
ce nu mai poate fi traitd niciodata, ea nefiind repetabila.

Dacd si spunem ca trebuie sa mai existe locuri de detinere, ele nu mai trebuie niciodata sa
fie locuri de executare a sanctiunilor pentru idei, conceptii, gandire exprimatd sau scrisd, pentru
dorinta de a face politica intr-un anume mod. Infractorii de drept comun, in raport de gravitatea
faptelor lor, trebuie sa fie corijati intr-o societate deschisa resocializarii, unde fiecare sa beneficieze
de indrumare personalizatd, deoarece societatea omeneascd, asa cum este ea organizatd, este
vinovata de modurile in care sunt educati/needucati indivizii, asigurd sau nu nevoile lor diverse;
obligand-i pe cei mai slab pregatiti sa urmeze calea infractiunii, societatea pune la dispozitie prin
modul defect de organizare resurse de intoxicatie alcoolica, cu droguri, cu substante halucinogene,
permite conduite iesite din tiparele moralitatii, pentru ca se vrea “liberda”, permite posesia de arme
si animale de lupta, masini si instrumente producatoare de cele mai oribile ucideri. Daca societatea
este cea responsabild de cei peste doud milioane de infractori ce traiesc condamnati penal in
Europa, atunci ar trebui imediat sa se intreprinda masuri de neproliferare, nu prin inchidere, ci prin
educare. Educatia prin fortd s-a dovedit falimentara de mii de ani, dar este la Tndeména stdpanirii
care se debaraseaza de indivizi incomozi, pentru o perioada de timp, stiind ca timpul le rezolva
pe toate”; infractorii Tmbatranesc si nu mai pot comite infractiuni, societatea poate respira usurata
o perioada de timp, victimele se simt razbunate, pagubele pot fi recuperate intr-un fel sau nu.

Dar — din nou acel dar — societatea contemporand, eliminand pedepsele groaznice si
pedeapsa cu moartea, pune in libertate relativ repede persoanele infractoare care, scolite in
comunitdtile de infractori cu care traiesc, se reintorc in societate cu mai multd experientd
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infractionala, mai motivati sa comita fapte penale si mai experimentati sa nu fie capturati, cercetati
si condamnati. Nu mai vorbim despre necesitatea defluirii inchisorilor suprapopulate, de nevoia
de Tnchidere a altora ce nu mai incap efectiv in agezamintele deja existente, de costurile imense cu
urmadrirea infractorilor, cercetarea, urmarirea penald, judecata, folosirea tuturor cailor de atac a
hotararilor, de punerea in executare, de folosirea unui aparat imens de justitie si administratie a
executarii pedepselor, a probatiunii si a eventualei preveniri. Numeroasele acte de clements,
gratieri $i amnistii, nu sunt altceva decat momente de respiro in lumea justitiei, sufocatd de
milioane de dosare, cu procese cu sute si mii de oameni in calitate de inculpat, victima, martori,
persoane interesate, institutii sau agenti statali.

Nimeni nu este in stare, dar guvernantii nici nu doresc, sd calculeze costurile reale ale
infractionalitatii, ale judecarii, ale executarii si intretinerii detinutilor, ale intretinerii aparatului de
stat implicat in combaterea flagelului negativ ce bantuie lumea moderna. Daca s-ar face acest
calcul, sumele disipate n acest fel ne-ar ingrozi pe cei care ne ducem traiul din venituri curate,
legale, oneste. Poate resursele date in van ar putea fi directionate in scopuri cu totul altele, morale,
oneste, in beneficiul tuturor.

Sa ne Intoarcem la literatura.

In perioadele de detinere represive politic, au fost sanctionati penal cu ani grei de detentie,
inchisoare, munca silnica sau chiar pedeapsa mortii elite ale neamului roméan, care nu au putut sa
se gudure pe langad putere pentru a trai in tihna, cu avantajele date de proslavirea unui regim
nepopular, dar impus de puterile din afara ce au dictat in ce sfera de influenta trebuie sa fie
Romania dupa incheierea armistitiului. Cu Armata Sovieticd de ocupatie, cu consilierii sovietici
veniti sd ne Invete ce Inseamna democratia si puterea poporului, sd ne aducad lumina lui Lenin si
Stalin in ideologie, sd duca spre tara lor granele, petrolul, fierul, lemnul, uraniul, precum si imense
valori financiare despagubiri de rdzboi, Roméania a pasit pe calea socialismului, tarilor din vest si
americanilor fiindu-le indiferent ce puteau sa sufere cetitenii romani. Anii de dupa razboi, cu
seceta cumplita ce a urmat, cu rationalizarea si cartelarea tuturor bunurilor de consum si a hranei,
cu cotele obligatorii impuse tdranimii, au avut ca efect pauperizarea incredibild a oamenilor,
transformarea oricdrui cetdtean ce incerca sd aducd pe masa copiilor mancare, un potential
infractor, un propagandist imperialist bun doar de trimis la Canalul Dunare — Marea Neagra sau
deportat 1n baragan fara nici o judecatd, la ordinul securitatii. Astfel au pierit in adevaratul gulag
din Romania cu mult mai multi barbati si femei decat pe tot parcursul razboiului, peste un milion
cinci sute de mii de oameni, jertfa pentru ca socialismul si triumfe la orase si sate. Intre acesti
nefericiti au pierit elitele tarii, intelectuali, ofiteri, episcopi si preoti, studenti, tarani, muncitori,
mici proprietari.

Tabloul acelor zile si perioadei de la 1945 la 1964 ar fi prea simplist daca ar fi rezumat doar
la recuperarea celor ce au raspuns la chemarea patriei ori redus la drama suferintelor umane si
pagubelor materiale provocate de rdzboi. Vaduve tinere cu copii mici, parinti fara flacaii morti cu
zecile de mii 1n rdzboi, case distruse, pamanturi nelucrate, fabrici cu productie de razboi ce
deveneau inutile si care erau demontate si transportate pese Urali, totul era, alaturi de intregul
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Tezaur al poporului, un jaf incredibil, la care popoarele din vest erau impasibile, iar cele din est isi
plangeau de mila pentru propriile lor necazuri venite din partea asa numitului lagar socialist.

Dupa judecarea marilor criminali de razboi prin procesul de la Nurnberg au urmat procesele
din celelalte tari ale Europei, inclusiv din Romania, astfel ca prin Acordul de armistitiu i s-a Impus
Romaniei sd condamne 500.000 de asa-zisi dusmani ai poporului sovietic si aliatilor sdi. Forta
invingatorilor, forta dreptului celui mai tare si-a Spus cuvantul; luptatorii de pe frontul de est, evreii
de ieri, au devenit criminalii zilei, judecati, condamnati, si internati in lagire si inchisori. In acest
context non-istoric, victimele fascismului, prizonierii, detinutii antifascisti din inchisorile noastre
sau lagdrele naziste au devenit eroii si privilegiatii zilei, care cu Intreaga lor suferinta si urd s-au
Tndreptat spre un rol social, acela al razbunarii pe tot ce era impotriva Uniunii Sovietice, indiferent
daca era corect sau nu, indiferent daca destinul a impins milioane de oameni Intr-un razboi care nu
era al lor. Evenimentele de dupa cel de al Doilea Razboi Mondial din tara noastra ar trebui sa fie
un exemplu de ce se poate intdmpla atunci cand conducétorii tardsc Impotriva vointei si interesului
lor, romanii in conflicte armate, indiferent de partea cui, dar fara speranta ca vor avea vreun
beneficiu din aceastd marsavie, decat beneficiul de a plati ulterior daunele oalelor sparte de
agresori. Sa ne amintim ca tribunalele poporului de la Bucuresti si Cluj au condamnat la moarte
100 de "criminali de razboi” si mii de dusmani ai poporului la munca silnica pe viata si au impus
confiscarea totald a averii. Acesta a fost inceputul sirului neintrerupt al represiunii, intelectualii,
floarea gandirii romanesti, au fost culpabilizati pentru responsabilitatea razboiului Tmpotriva
URSS si de colaborationism cu fascistii germani in numele unei ideologii si al unui sistem politic.
Au fost arestati, condamnati, internati in lagare, si inchisori.

Literatura interbelica si postbelica a celor care au suferit in confruntarea dintre cele doua
doctrine politice, fascism contra comunism, sisteme de guvernare neosocialist contra comunism,
reflecta pe deplin drama europeana, inclusiv a poporului roméan. Nu putem judeca de la distanta
atator decenii ce s-ar fi intdmplat daca germanii ar fi castigat razboiul, cum nu ne-am inchipuit la
ce tragedii a fost supus poporul roman prin includerea in sfera de influenta politica si de regim de
guvernare sovietic. Stalin a trimis la moarte 20 milioane de rusi pentru ca socialismul sau sa fie
consolidat, iar pe langa acest fapt cei 1.500.000 romani sacrificati dupa razboi si 600.000 soldati
morti pe front constituie rezultatul asezarii Romaniei la granita dintre blocurile ideologice ce nu
se pot concilia si de unde izbucnesc mereu razboaie mondiale. Ar trebui sa fim atenti, Romania nu
se muta geografic nicdieri, poporul locuieste aici de pe timpul democratiei militare a lui Dromihete,
dar sfasierea teritoriului s-a facut mereu si mereu, de catre macedoneni, romani, unguri, turci, rusi,
habsburgi, nemti, bulgari, ucraineni, fara a socoti cei 1.000 de ani ai migratiei barbarilor si 400 de
ani ai ocupatiei efective a Dobrogei de cétre otomani, fard a se socoti perioadele guverndrii ruso-
turce ori a despotismului legat de numirea directd a domnitorilor de catre turci sau a principilor
Transilvaniei de cétre habsburgi. Sub atatea criminale conduceri ne putem si mira cum a mai putut
rezista poporul romén, cum s-a putut adapta la nenorocirea de a fi exploatat intr-un mod atat de
samavolnic.

Rezistenta a fost data de credinta iIn Dumnezeu si de vointa jertfelnica a elitelor intelectuale,
ce au sadit in inimile celor simpli dragostea de munti, ape, paduri, ciocarlii, de ursi si caprioare,
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de lanurile de grau si stupii de albine, de morile de apa si de Soarele parguind fructele din livezi,
de mormintele strabunilor, mosilor si neamurilor fiecdruia de pe langa biserica de pe colina satului.
Aceste elite trebuiau distruse, pentru cd memoriile, jurnalele, literatura in general, romanele,
poeziile, publicatiile documentarele istorice, piesele de teatru, au reprezentat la romani fapte
concrete acuzatoare, culpabilizarea celor vinovati de drama sau tragedia milenard a poporului
roman. Romanele vremii prezinta “Inchisoarea Doftana” ca o citadeld a suferintei si durerii
nesfarsite, un asezamant al privarii de libertate si exterminarii fizice, exemplu dupa care inchisori
ca Jilava, Caransebes, Gherla, Aiud, Fagaras, Galati, Timisoara, Oradea, Baia Mare si altele au
culminat cu infiintarea lagarelor si coloniilor de munca fortata la initiativa lui Stalin si puse In
operd de Gheorhiu-Dej pentru Canalul Dunare - Marea Neagra. Istoria, ca regind a stiintelor, si
stiintele juridice ne conving mereu ca este posibil sa se infiinteze Impotriva elitelor si poporului
nostru ”un nou Canal”, cine stie pe unde, daca nu suntem suficient de vigilenti cu privire la viclenia
celor ce ne vor cu de-a sila binele si traiul minunat de pe la ei. Pacea si nu tararea in razboi a
poporului nostru este solutia, iatd de ce, dupa 30 de ani de domnie a lui Constantin Brancoveanu,
cand pacea a adus prosperitatea Munteniei, a fost necesara decapitarea unuia dintre domnitorii
luminati. Atatea exemple odioase avem in trecut, prezentul il vedem mereu cu totii, dar nu invatdm
ce trebuie facut.

Vorbind despre literatura Tnchisorilor, locatarii — ziaristi, scriitori, poeti, intelectuali — au
gustat din plin, poate mai mult ca orice detinut de drept comun, in stagii indelungate, privind ca
spre o Bastilie roméneascd de ev mediu spre ziduri si gratii, spre usi de fier si zangate de fiare si
catuse, locuind in celule intunecoase, de multe ori insingurati si plini de boli si frig, in locuri atat
de ferecate incat evadarea nici macar cu gandul nu era posibild, a creat o literatura a celor
intemnitati si schingiuiti, torturati sau obligati psihic sa-si toarne colegii de suferinta.

Revirimentul s-a produs Tn anul 1964, cand detinutii politici au fost pusi in libertate, ca
urmare a faptului cd ”socialismul a invins la orase si la sate” cand practic ”dusmanii poporului” nu
mai existau fizic, proprietatea asupra mijloacelor de productie apartinea in totalitate statului,
taranilor 1i s-au luat pdmanturile si au fost constituite gospodariile agricole colective. Peste 1.000
de detinuti politici, din zecile de mii céti executaserd pedepse privative de libertate, au fost
eliberati, fiinte care prin rezistenta fizicd, colaborare cu securitatea sau prin boli incurabile nu mai
erau in stare sd “lupte” Impotriva sistemului. Unii dintre acestia au facut tot posibilul sa plece n
strainatate, sa dispard din atentia securitdtii, unii au plecat chiar cu acordul acestei institutii,
promitand ca vor face “servicii” in legatura cu cei ce trdiau acolo. Voi aborda céteva dintre
problemele detentiei in perioada detinerii politice de catre unii dintre cei care au putut scrie din
afara granitelor.

Am Tmpartit perioada socialistd, din punct de vedere al represiunii, in doud mari etape:
prima, din anul 1944 pana in 1964 si a doua, din 1965 pana in 1989. Prima perioada a dictaturii
proletariatului, sub conducerea Partidului Muncitoresc Roman, cu lideri ca Gheorghiu-Dej si Ana
Pauker, cu dirijarea directa de la Comintern si Moscova, a reprezentat lupta de clasd in mod fizic
si ideologic, cand au fost practic exterminati toti cei care se opuneau in orice mod noului val de
guvernare pentru instaurarea socialismului. A fost perioada cand legea a fost inlocuita cu ordine
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ale ministrului de interne Draghici, cu dispozitiile consilierilor sovietici in frunte cu Kisinevschi,
cand n fruntea inchisorilor au fost numite persoane ce nu aveau nimic cu legalitatea, ci doar cu
razbunarea si nimicirea elitelor. A doua perioada a fost cea din 1965, cand la putere a ajuns Nicolae
Ceausescu, cand armata sovietica a fost retrasa din Romania, cand simtul patriotismului romanesc
s-a declansat mai intens, cand a reinceput reconstructia tarii, a industriei si exploatarii resurselor.
Partidul Comunist Roman a conceput perioada prin etape denumite planuri cincinale si de lunga
duratd, poporul nemaifiind important prin indivizii sdi, propaganda intensd pentru asa numitul
“viitor de aur” facand adepti de buna-credinta. Dupa anul 1971 castelul visurilor frumoase despre
socialismul multilateral dezvoltat s-a prabusit ca urmare a crizelor economice, a datoriilor imense
acumulate ce trebuiau platite. Astfel, distanta dintre cele ce se afirmau si cele ce erau in realitatea
foametei si frigului a dus la ura efectiva impotriva clanului Ceausescu, Ce acaparase intreaga putere
politica, conducerea armatei, sistemul de numire a guvernului sau a conducerilor institutiilor. Anul
1989 a demonstrat In cateva zile ca tot ce este putred politic se poate darama si poporul nu iartd
nimic.

In perioada comunista multi intelectuali au fost condamnati penal pentru ideile spuse,
scrise, transmise, pentru poezii, carti, cantece, pentru articole de ziar, pentru o injurdturd spusa
printre dinti intr-0 Tmprejurare in care era prezent un delator sau unul ce ravnea la postul ocupat.
La o simpla turnatorie fara nici un temei legal securitatea ridica de acasa, noaptea, pe cel in cauza
si nimeni nu mai stia nimic despre acesta 6-10 ani, fiind internat sau arestat.

Unul dintre acestia a fost Paul GOMA?, povestitor, scriitor, disident politic, care dupa un
deceniu de la eliberarea din inchisoare, plecat in Franta cu aprobarea organelor de securitate, a
publicat o carte in 1976 cu titlul ”Gherla”. El a promis ca va fi colaborator al securitatii, nu s-a
tinut de promisiune decat pana a iesit peste granita, astfel ca la toate punctele de trecere ale
frontierei tarii exista fotografia sa pentru a fi retinut imediat ce ar incerca sa revinad in Romania.

Lucrarea sa memorialistica romanteaza viata lui si a altor condamnati din penitenciarul
Gherla. Cartea, pe fundalul unor adevaruri amare privind regimul dur si auster al inchisorii, Se
transforma intr-0 parodie la adresa personalului inchisorii, a conditiilor de viata si a regulilor de
conduita. El este, in acest sens, asemanator cu romanul lui Bacalbasa, ”Mos Teaca”, satirizand si
ridiculizdnd pe comandantul unitatii, colonelul Goicu, si pe alti ofiteri.

! Paul GOMA - Dintre lucririle sale cu continut despre adevarurile condamnatilor amintim:

- Culoarea curcubeului ‘77 + «Barbosul» - marturie (1977) + dosar de Securitate (2004),
(Cutremurul Oamenilor, 1977 + Cod «Barbosul»), (07 octombrie 2008)

- Patimile dupa Pitesti, (27 aprilie 2004)

- Soldatul cainelui, (24 noiembrie 2009)

- Lista lui Vasile Paraschiv, (02 august 2002)

- Monumentul Reintregirii Nationale [Octav DOICESCU : (macheta)], (20 Noiembrie 2002)

- Lista Securistilor 1949-1989, (18 septembrie 2004)

- Masacrul de la Fantana alba, (18 septembrie 2004)

- Lagarul de exterminare Balti, (18 septembrie 2004)

- Deportari-repatrieri, (18 septembrie 2004)

- Odessa in flacari, (18 septembrie 2004)

- Cod Barbosul cu addenda - Dosare de Securitate I-1V, (04 decembrie 2004)

- Doua plangeri, (24 ianuarie 2005)
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Descriind viata austera si suferintele detinutilor intemnitati la dimensiunile romanului de
senzatie si groaza, autorul prezinta si idei de reflectie. ”De ce nu scriu romanii, de ce tac, de ce nu-
si rup sigiliul de la gura? De fricd, de frica de ce?, de moarte? Dar cui nu-i este fricd de moarte,
scapa de ea?”

Dintr-o spaima fara temei — cine ce o sa le faca? Si totusi s-au scris si cateva carti de catre
romani, marturii despre canal, despre torturile de la Pitesti (pag. 19). Dar cine crede care a fost
adevarul, adevarat? Care adevar? Cine poate jura cd ceea ce povesteste un puscarias a fost chiar
asa? Nu-i vorba numai despre subiectivitate obisnuitd, dar si de zecile de variante, unele diferite
de altele prin fals a omisiune sau folclorizare (pag, 18-19).

Din start, autorul recunoaste deci nu numai subiectivismul dar si falsul, in ce scop il declara
tot el: vreau sa va spun ca eu nu am fost martor al evenimentelor (n.a.) am fost un erou” si “eram
grozav de mandru ca am fost arestat, voiam sa aflu toate tainele detentiei nainte de a pleca” (pag
21). Intentia si scopul sunt marturisite de autor, inclusiv lipsa de credibilitate a cititorului fata de
fabulizarea evenimentelor. Si totusi sunt scrise si fapte si intamplari juridice, care reliefeaza
adevaruri amare:

Romaénia a inteles prea tarziu ca e fara putere, vanduta de mult si pentru multd vreme la
Yalta si ca nici ingerul salvator — America — nu ne poate salva” (Poate nu inteleg nici acum si poate
in ADN-ul nostru este inscrisd supunerea fara cracnire fatd de exploatatori — ca metoda de
supravietuire — n.a. O fi o alta Yalta despre care vom afla peste alti 100 de ani?). Mana care
conducea destinele Romaniei era a tovarasilor sovietici. Pentru ca astfel era intelegerea intre
americani, rusi, englezi, francezi, iar noi nu eram acolo niciodata. Autorul afirma ca timpurilor
Intunecate de sub suzeranitatea turceasca, sangeroasele vremuri de groaza si teroare de sub tatari,
trebuie sd le inaltam imnuri de slava. De la ei ne-au venit toate reformele, toate ideile, toate
noutdtile. Ei ne-au daruit modelul colectivizarii, calea cea dreapta, securitatea, si felul cum se
lichideaza dusmanii in cativa ani, politicieni, intelectuali, preoti, studenti, tdrani, chiar comunisti,
ca sd nu vorbim de socialisti” (pag. 135). ”Ei, da, o vreme oamenii s-au améagit cu americanii: las
ca vin ei, americanii si ne scapa’.

Autorul 1si aduce aminte ca la Gherla detinutii, si nu numai cei cu faima de folcloristi,
balonari, injectofili?, sperau mai degrabi in venirea americanilor decat in decrete. Seara la stingere,
il auzea pe cate unul sfarsindu-gi rugaciunea cu: ”’Si bate-l Doamne pe paralitic, nu-i da hodina
nici in mormant, ca ne-a vandut ca pe vite”. Da, despre Roosevelt se ruga. Altii, mai informati, l
blestemau pe Burtos, adica pe Churchill, zicand ca el fusese principalul vinovat (pag. 139)

Este bine ca autorul descopera pe adevaratii vinovati incd din inchisoare (perioada 1956-
1957), dar dupa ce a ajuns in occident, cititorii, adica noi cei ce nu stiam ce s-a petrecut in inchisori,
ne-am intrebat curiosi, de ce? domnule Goma, nu ai pus la stalpul infamiei pe acesti vinovati, de
Ce nu ai scris, sa faci cunoscut intregii natii romane, adevarul istoric de ’Crucificarea Romaniei”
— asa cum a facut-o Baciu in lucrarile sale?!

EEZS =

2 Folcloristi — adici cei ce rdspandeau zvonuri, minciuni, sau cdntau “in strund” gardienilor; Balonari — detinuti care
aduceau informatii din afara inchisorii, pentru a descoperi cine are simpatii cu imperialistii; Injectofili — detinuti ce
incercau sa atraga spre o actiune de revolta, razvratire sau greva a foamei pentru destabilizarea locului de detinere (
n.a.).
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Din rechizitoriul sau, Paul Goma nu omite pe cei care i-au ajutat pe rusi sa instaureze
“modelul stalinist”, scriind ca in prima perioada, in Securitate au fost cooptati multi evrei. Din
analiza arhivelor Administratiei Nationale a Penitenciarelor, in perioada de referinta, in Directia
Generala a Lagarelor, Penitenciarelor si Coloniilor de Munca exista o Directie politica cu 270 de
ofiteri si subofiteri, majoritatea fiind de nationalitate evrei, care au suferit In perioada razboiului
de pe urma regimului (date certe din statele de plata ale D.G.L.P.C.M., n.a.). Evreii erau folositi in
activitati politice, responsabili cu problema ”x”, procurori. O ciudatenie era formarea zdrobitoare
a unei majoritati a personalului din evrei, neromani, unguri sau rusi (pag 43). Paul Goma incercand
o retrospectiva a situatiei acestora din timpul razboiului, cand maresalul Antonescu i-a salvat de
lagdrul de gazare si i-a ocrotit de furia Germaniei hitleriste, se intreaba de ce evreii nu spun
adevarul despre miracolul salvarii lor ? si de ce dupa anul 1944, cand s-au cocotat in cele mai inalte
functii, in loc de “recunostintd” pentru romani au trecut la actiuni atroce de razbunare. Goma se
intreabd de ce s-au razbunat pe romani: ”Ai venit in Romania pe care Tnainte de 1940 o detestai,
te bucuri de o serie de privilegii si din nou te intreb — de ce Ti consideri pe romani vinovati de ce
ti-au facut ungurii dumitale si nemtii ? — Nu romanii te-au trimis in lagarele mortii, nu romanii ti-
au ucis familia si, atunci, de ce ai intrat in Securitate si-i rupi in bataie pe taranii romani, acuzandu-
i ca te-au trimis la Auschwitz”.

Autorul se intreaba de ce au fost torturati preoti, care, se stie, in numele umanitarismului
crestin au facut si ei ce au putut sd va scape de lagdre. Interogatoriile si acuzatiile curg asupra
basarabenilor, afirméand ca acestia au fost obligati sa colaboreze cu rusii, detinutii considerandu-i
”lichele, turnatori, si colaboratori”. Aparandu-si etnia de basarabean, Paul Goma descrie ca multi
dintre acestia au fost obligati sa colaboreze cu rusii, Intrucat nu aveau incredere in regateni, care
in 1938 au venit in Basarabia si le-au facut sicane, iar n 1944 au scris ca basarabenii au colaborat
cu jandarmii pentru a-i trimite in Kazahstan, Taislet si pe Amur.

In povestirile despre "Gherla”, spatiul Romaniei este descris ca o fostd “gherld” in
intregime, Tn care picioarele pe care le-a luat in fund, pumnii si injuraturile lui Goicea, snoavele
si bancurile detinutilor, au fost si sunt mereu sentimentele de rezistentd ale populatiei tarii care
refuleaza razand de toate mizeriile vietii.

In cadrul literaturii scrise de fostii detinuti politici, un loc aparte il au cele trei publicatii
ale lui Virgil IERUNCA, ,,Fenomenul Pitesti”, apoi cea a lui Ion IOANID, ,,Inchisoarea noastra
cea de toate zilele”, scrisa in patru volume, dar si lucririle lui Max BANUS, dintre care amintim,
”Cei care m-au tuns”.

Paginile acestor publicatii destinate posteritdtii pentru a nu se uita niciodatd, au multe
elemente comune in descrierea locurilor de detentie prin care s-au perindat fara voia lor cei trei
autori: conditii materiale deplorabile, cladiri vechi, igrasioase, lumina putina printre zdbrele si
aceea venita cu zgarcenie cateva clipe de pe cer, frigul din belsug, atat vara, cat si iarna in Jilava
sau ,,zidurile extrem de groase de la Gherla ori Aiud, caldura si mirosul pestilential pe timpul verii
din cauza lipsurilor de conditii igienice si a supraaglomerdrii, hainelor penale ce puteau usor fi
confundate cu niste zdrente, mancarea proasta calitativ si mereu insuficienta”.
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Autorii parcd s-au inteles intre ei sa descrie Vacarestiul, Jilava, Pitestiul, Aiudul, Oradea,
Gherla, Cavnicul ori Briila ca niste inchisori ,,comuniste” cu regim deosebit de sever, unicat,
asemanator unui purgatoriu descris de Dante in ,,Infernul”, din care ei ,,eroii” doar prin incredibile
suferinte si sacrificii uriase au supravietuit.

Este interesant cd aceste inchisori nu au fost construite niciuna de comunisti, ele au un
trecut feudal sau de la inceputul anilor 1900, pentru a tempera revoltele taranilor rasculati sub
conducerea lu Anton cel Mare din Buda, Ggeorghe Doja, Horia, Closca si Crisan, aceste
asezaminte, asezate in imediata apropiere a unui loc de executie si de ingropare a cadavrelor celor
condamnati la moarte, au fost preluate de regimurile ulterioare pentru a fi detinuti comunistii
(Caransebes si Doftana, Telega, Galati) ce luptau impotriva regimului capitalist, ori Aiudul, unde
au fost detinuti legionarii, atat de catre capitalisti, cat si de comunisti de pe timpul maresalului
Antonescu pana in timpurile Iui Dej. Aceste cladiri mizerabile, destinate omului legal, ar trebui,
dupa parerea mea, desfiintate definitiv, pentru a fi transformate in muzee ale expiatiunii ori luptei
de rezistentd a martirilor romani de ori ce culoare politicd, la fel cum inchisorile Doftana si Sighet®,
desi mi-au fost oferite ca locuri de detinere dupd anul 1990, am refuzat si au fost transformate
definitiv Tn muzee.

Glume sinistre, facute de inspectorul-sef al inchisorilor, venit sa verifice de ce inclusiv
bocancii detinutilor mucegaiesc in inchisori, afirma ”Da, aveti dreptate, mereu m-am intrebat de
ce cei care le-au construit nu s-au gandit ca poate si ei vor fi locatarii acestor incdperi”, adica
burghezia a construit inchisori pentru burghezie, tenta grotesca fiind transparenta.

Este un adevar amar ca Inchisorile din Romania, nici dupa 30 de ani de democratie nu
intrunesc conditiile de detentie umane si civilizate conform regulilor europene, dar in anii
dictaturii, '50-64, ele erau doar locuri de distrus vietile condamnatilor, in anii totalitarismului
ceausist, 65-89, erau locuri unde fortele speciale erau folosite gratuit la munca.

O preintuitie poate ar fi condus ca aceste locuri de detentie sa fie mai comode si sa produca
mai putine suferinte. Dar conducerea de tip comunist sub indrumarea sovietica nu s-a dovedit nici
generoasd, nici in spiritul umanitatii si egalitdtii intre cetateni, lasandu-i pe detinutii anilor
socialismului 1n aceleasi conditii mizere ca cele ce le-au mostenit. Politica de reconstructie a tarii,
de realizare de uzine, fabrici, locuinte, locuri de cultura, locuri de munca, nu aveau nimic de a face
cu “dusmanii poporului” care trebuiau sa sufere si si moara. in anul 1977 au fost desfiintate peste
80% din inchisori, din 104 locuri de detinere fiind retinute In functiune doar 14, chiar si acelea fara
sd indeplineasca standardele normale de functionare. Repunerea in functiune incepand cu anul
1983 a unor inchisori s-a realizat pe amplasamentele vechi, abia dupa 1990 s-a trecut la un proiect
de modernizare a sistemului penitenciar®.

3Tn anul 1990 poeta Ana Blandiana si un grup de detinuti politici in frunte cu Ticu Dumitrescu m-au contactat pentru
a transforma Tnchisoarea Sighet in muzeu. Am fost imediat de acord, dandu-le intregul sprijin pentru amenajarea
logistica si istorica, astfel ca azi acest lor expune, din pacate, doar o parte a suferintelor unor martiri romani, chiar si
suferinta fiind Tmpartita cu tentd politica spre cei care au luptat cu comunistii (n.a.).

#Joan Chis — "Reforma sistemului penitenciar din Romania” — lucrarea de doctorat in stiinte penale — publicatd in Ed.
ALL TOURS -1992.
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Autorii celor trei romane memorialistice, al caror tema este regresul de detentie din
inchisorile comuniste n care au fost intemnitati, consacrd sute de pagini conduitei, profilului
moral, rolului personalului — ofiterii si subofiterii din inchisori. Inspirati de romanele lui A. Dumas
”Mizerabilii”, ”Contele de Monte Cristo” sau ”Ocnasii” lui Dostoievschi si alte romane de acest
gen, personalul Tnchisorilor apare intreg, fara nici o exceptie, in ipostaza temutului temnicer, a
preotului iezuit din inchisorile inchizitiei sau a brutei de gardian betiv si analfabet, portrete de
bestii umane, cu instincte de criminali indreptate spre cei fara aparare si trimisi n inchisoare sa
moara.

Personajele din “Fenomenul Pitesti”, cu nume reale sau fictive, concura cu totii intr-0
masurd mai mare sau mai mica la actiunea "Reeducarea”. Introducerea in “fenomen”, autorii
prezinta situatia aproape identic, astfel: Securitatea a pus la punct un sistem pentru lichidarea
rezistentei morale a tinerilor detinuti politici, slujindu-se de un nucleu de detinuti, condusi de
Eugen Tarcanu, ce urma sa puna in aplicare, in domeniul dreptului comun, cunoscutele teorii ale
lui Makarenko.

Infractorul trebuia sa constientizeze ca este un element declasat, care nu mai are alta salvare
decat sprijinul partidului, isi ia sarcina de a-i reeduca pe altii care au fost in situatia lui, pe drumul
cel bun. Tn ”Poemul pedagogic” se descrie aplicarea torturii neintrerupte, de fapt tortura era
permisd sau mai bine toleratd in toate inchisorile din Romaénia. Revenit din “anchetd”, detinutul
fie se regasea singur in celula, avand ragazul sa-si revina in fire, fie era ingrozit, imbarbatat de
ceilalti condamnati, care o patisera mai rau. Reeducarea consta, foarte simplu, in a pune pe
tortionar 1n aceeasi celuld cu cel torturat si a nu ingadui nici o pauzd. Malroux spunea cd nimeni
nu poate rezista torturii neincetat, dar nu stie ca In Romania avea sa fie gasit secretul reusitei
depline; era suficient ca detinutii sa fie pusi sa se tortureze unii pe altii (pag.12).

Problema controversata ani de zile a fost si ramane cine a initiat si a condus “reeducarea”
din inchisoarea Pitesti. Versiunea oficiala acuza directiva trimisd de Horia Sima legionarilor din
inchisoarea Pitesti, de a descoperi agenti din randurile legionarilor detinuti, prin demascarea lor si
intarirea organizatiei legionare ce se constituise acolo. Pe baza experientei acumulate, actiunea
urma sa fie extinsa si la alte inchisori, intarind astfel modul si coeziunea legionarilor intr-o actiune
de proportii. Versiunea oficiala nu poate fi considerata reald, deoarece comunistii, administratia
penitenciarelor tolera acest fel de “reeducare” care nu era legala nici in cele mai secrete ordine ale
ministrului de interne Dréaghici. Detinutii politici intervievati de subsemnatul pe timpul anilor
1990-1997 au descris in versiunea lor folosirea unor grupuri de detinuti de drept comun, de regula
condamnati pentru omor, care erau “reeducati”, care au renuntat la convingerile legionare si prin
folosirea violentei, batailor, schingiuirilor Incercau sa determine si pe altii sa renunte la ideile lor
politice.

In mod real se folosea delatiunea, provocarea, infometarea, dezinformarea, bataia,
schingiuirea, astfel cd actele au devenit de o asemenea amploare incat chiar justitia vremii a fost
obligati s judece si si condamne pe cei vinovati. Tribunalul militar a judecat si condamnat® la ani

® https://ro.wikipedia.org/wiki/Experimentul_Pitesti
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grei de inchisoare pe comandantul inchisorii si cativa ofiteri si subofiteri. In anul 1977 am condus
personal activitatea de desfiintare a acestui penitenciar, la fel ca pe cel de la Ramnicu-Valcea.
Interesanta este pozitia in legatura cu evenimentele prezentate si trdite de Virgil lerunca, legionar,
trecut si el prin toate ororile si care apara cu vehementa directiva legionara si demasca pe tortionari
si colaborationisti. Credem justificat ca adevarul fenomenului tortionar de la Pitesti a fost undeva
la mijloc relativ la cum a Inceput si cum a degenerat. La inceput, directiva legionara din inchisori
a fost o cauza de epurare interna de organizatie, apoi, prin informatii, administratia a descoperit-0
si a folosit-o pentru “reeducare”, actiunea fiind lasata chiar pe mana unor criminali de drept comun.
Administratia fiind condusd de oameni “de incredere”, dar fard empatie si complet neprofesional,
a condus la rezultatele comparabile cu cele mai mizerabile crime din lagarele de exterminare.

Sa urmarim povestea lui lerunca, ce descrie personaje reale:

- Turcanu, fiorosul si sadicul personaj, era un tortionar care a calcat pe cadavrele colegilor
sdi; avea spirit demoniac si o inteligenta iesita din comun cand era sa realizeze ceva rau;

- Bogdanovici, fruntas legionar cu bogata activitate in ilegalitate, pe timpul condamnarii il
tradeazad pe Turcanu, care nu va uita si-l va omori in chinuri groaznice la Pitesti;

- Pop Cornel, legionar activ, intrat Tn conflict cu Petre Turcanu, care-i declarda “moarte
legionara” si il transforma intr-unul dintre cei mai temuti tortionari; el avea rol de
“reeducator” si a fost executat pentru aceasta; |-a schingiuit pe Costache Oprisan; seful
FDG pe intreaga tara a fost “reeducat” astfel incét si-a batut pana la moarte un confrate
legionar care 1l adora, considerandu-I ca pe un zeu.

In povestea sa Ierunca scrie cd in cursul “reeducarii” stie precis despre moartea a 15
studenti legionari — Nedelcu a murit crucificat de Turcanu, Gafencu era schingiuit pana la moarte
pentru misticismul sau, Cantemir, Paul Simbrea si Gheorghescu au murit in cursul ”demascarii
externe”, Gheorghe Calciu, student la teologie, dupa ce a fost reeducat a devenit cel mai inrait
tortionar si cel mai devotat informator al comandantului penitenciarului. Ulterior, lerunca l-a iertat
si la postul de radio ”Europa Liberd” in anul 1977 I-a considerat un sfant prin faptul ca s-a pocait.

In literatura Tnchisorilor, portretele legionarilor sunt amestecate in raport de cine scrie,
despre ce interese este vorba, despre perioadele cand legionarii erau considerati tortionari sau cand
erau considerati victime ale comunistilor. Fostii colegi de detentie ai lui Ierunca au despre el

Tn 1952, pe cand Gheorghe Gheorghiu-Dej a manevrat cu succes impotriva ministrului de interne Teohari Georgescu,
procesul a fost oprit de autoritati. Membrii ODCC au fost judecati in secret pentru abuzuri, cei 22 de inculpati fiind
condamnati la moarte, In urma unui proces cu usile inchise (Turcanu a fost numit responsabil pentru uciderea a 30 de
detinuti si pentru abuzurile exercitate asupra altor 780).

Dintre acestia, au fost executati 16 condamnati, la inchisoarea Jilava, in noaptea de 17 decembrie 1954. Desi executat,
moartea lui Eugen Turcanu a fost Inregistrata la starea civila abia in anul 1962. Din restul de 6 condamnati, 4 dintre
ei au fost ulterior exterminati la inchisoarea Jilava, in sectia speciald de exterminare, numitd Casimca. Colonelul
Czeller s-a sinucis, impuscandu-se in cap, in cimitirul Bellu din Bucuresti.

Cadrele securiste insarcinate cu conducerea experimentului, inclusiv colonelul Teodor Sepeanu, au fost judecati in
anul urmétor; toti au primit sentinte usoare si au fost pusi in libertate la scurt timp. Tn conformitate cu noile directive
ideologice, curtea a hotarat ca experimentul a fost rezultatul infiltrarii cu succes a agentilor Statelor Unite si a Garzii
de Fier in Securitate, cu scopul de a discredita organele legii din Roméania. Dupa Decretul de amnistie din anul 1964,
inchisoarea a continuat sa functioneze tot ca Inchisoare pentru opozantii regimului, care erau adusi aici sub pretextul
unor condamniri pentru infractiuni de drept comun. in anul 1977, in urma presiunilor facute din Occident, inchisoarea
Pitesti a fost definitiv inchisd, in sediul ei fiind mutat Trustul de Constructii Industriale Pitesti.
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atitudini diferentiate, afirmand cd era lipsit de scrupule, o atitudine ce era caracteristica
legionarilor. De altfel, lerunca demonstreaza prin exagerarile sale si prin atitudinea de exaltare
legionara ca multi dintre cei care au fost intemnitati pentru situatia, actiunile sau crezul lor politic
nu au fost eroi, nu au fost martiri, dimpotriva, au preluat ideologia vremii in care au trait, multi s-
au dedat la cele mai josnice actiuni, iar in locul solidaritatii in suferinta si crez politic si-au vandut
sufletul si s-au inrait, mergand pana acolo Incat si-au omorat camarazii.

lerunca intregeste tabloul dramatic al “fenomenului Pitesti” in mod exacerbat,
comparandu-1 cu experientele din “Arhipelagul Gulag” descrise de Soljenitin si apoi de
operatiunile chineze de spalare a creierului, povestite de un preot belgian. Concluzia ce o doreste
a fi impusa ar fi acea ca la Pitesti s-a procedat mai infiorator decat la Buchenvald sau Auschvitz,
cu diferenta cd de la gazare nimeni nu a mai iesit viu, iar de la Pitesti, Gherla, Aiud au mai scdpat
in 1964 detinutii politici, chiar daca cu sanatatea subreda si cu boli incurabile ca tbc.

Un alt autor de literaturd a inchisorilor comuniste a fost lon IOANID, ce dupa liberare si
dupa ce a parasit tara si-a gasit un loc de munca la postul de radio ”Europa Libera”. El a scris patru
volume de memorialistica despre inchisori in ”Inchisoarea noastri cea de toate zilele”.

Ion Ioanid, a fost fiu de mosier, a fost arestat de securitate in 1949 pentru activitati contra
sigurantei statului, eliberat si apoi condamnat pentru fapte similare in 1952. Executa pedeapsa pana
in anul 1964, cand este gratiat. In 1969 pleaca in R.F.G., cere azil politic si este angajat la portul
de radio ,,Europa libera”.

Cele patru volume dedicate perioadei de detinere pe care le-a trdit in diferite inchisori se
deosebesc fundamental de alte romane memorialistice de acest gen; Goma si lerunca militau mereu
pentru razbunare, indemnau la moarte legionara, la vendeta politicd, in schimb Ion loanid fsi
construieste literatura proprie intr-un univers documentar nostalgic, plin de durere. Sutele de pagini
dedicate pelerinajului prin diferite Tnchisori, descriu starea jalnica a acestor asezaminte, mizeria
umana si materiald, violenta si starea de abrutizare a celor mai multi cu care a venit in contact.

Diferit de ceilalti si mai ales de “fanaticii legionari” sau “parsivii taranisti sau liberali”,
cum {i califica el, ideea dominanta este caracterul oamenilor si, in multe situatii, ideea de umanism
si solidaritate umana.

Primul volum Tncepe cu gandurile lui N. Steihardt ca motto: “Incep sa-mi dau seama ci
numai caracterul importd. Convingerea politica, parerile filozofice, originea sociald, credinta
religioasd nu, sunt decat accidente: numai caracterul ramane dupa filtrarile produse se anii de
puscdrie ori de viatd”. Eu spun ca nu a gresit gandind asa, Intrucat caracterul rezultd din
cunoasterea ce mai desdvarsita a individualitdtii noastre, din cunoasterea tuturor slabiciunilor si
virtutilor fiecaruia, caracterul fiind un sistem spiritual cu valente multiple, putem spune complete,
in mijlocul tuturor tentatiilor ce ni se ofera in viata, tuturor sugestiilor si sfaturilor date de cei buni
sau rai, de Tmprejurarile minunate sau mizerabile in care trdim intdmplator.

Ioanid prezinta inchisoarea din Pitesti, referitor la acelasi timp in care Goma si lerunca erau
acolo, cu totul altfel, o inchisoare unde nu a avut parte de violenta si unde temnicerii s-au comportat
civilizat cu ei.
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Viata din inchisoarea Pitesti este descrisa astfel: intr-una din zile — dupa ce am sosit la
Pitesti — a venit un grup de ofiteri care ne-a spus “daca ati fost condamnati, trebuieste sd va ispasiti
pedeapsa; aici sunteti provizoriu si daca veti fi disciplinati, si nu ne faceti nemultumiri, va veti
bucura de un tratament bun”. Cam asa a si fost. Am putut chiar sa ne ddm seama cd din acel
moment gardienii sau mai imblanzit si aveam chiar un regim privilegiat fatd de alti detinuti din
alte celule, unde racnetele si injuraturile gardienilor continuau sa se auda (pag. 36). Ne-am bucurat
n alimentare, chiar de un supliment. Autorul continua sirul amintirilor din “celulita” de la Pitesti,
discutiile biografice, tdlmacirea viselor, prognoza liberarii, cusutul hainelor, impartirea pachetelor,
si momentele de nostalgie, de dor si melancolie dupa cei dragi (pag.40).

In comparatie cu scrierile lui Ierunca si Goma, Toanid prezinta lucruri diferite, starea de
spirit si lupta dintre detinuti ca fiind inexistenta. Exista suspiciunea aprecierii adevarului, buna sau
reaua credinta in prezentarea elementelor in general si starea conflictuala din lupta dintre gruparile
legionare rivale in special. Ion Ioanid apreciazd pe unii legionari desi nu-si insuseste crezul si
mobilul legionar. In actiunea umanitara de salvare a vietii unui legionar da dovadi de omenie,
salvandu-I pe G. Boian.

Detentia de la Cavnic®, de la min, este descrisd in 100 de pagini deosebit de amanuntit, cu
privire la munca bruta, instrumentele de munca, obiceiurile si credintele celor ce lucrau, viata

& https://www.memorialsighet.ro/evadarea-de-la-cavnic-6-iunie-1953/La 6 iunie 1953 s-a produs cea mai

spectaculoasa evadare dintr-o colonie de munca in care lucrau detinuti politici. Este vorba despre evadarea a 14 detinuti

care lucrau la mina de plumb Cavnic. Si mai extraordinar si de neinteles pentru Securitate, a fost cd in aceeasi zi, cu

cateva ore mai devreme, trei detinuti de la mina Valea Nistrului au reusit si ei sd evadeze. Evadarea de la Cavnic este

spectaculoasa si prin faptul ca unii dintre evadati au reusit sa reziste in libertate cateva luni.Ideea unei evadari a

apartinut unui grup de detinuti care lucrau la Baia Sprie. Cand aproape intregul plan era gata, au fost mutati la mina

Cavnic. Aici au reluat planurile de evadarea, cooptand si noi membri in grup.Evadarea s-a produs la iegirea din mina,

la statia Rainer. Cei 14 s-au imbarcat in 2 corfe. Primii 6, aflati in prima corfa, i-au imobilizat pe gardianul si pe

muncitorul civil care pazeau iegirea. Reusind sa depageasca acest obstacol, au urcat pe niste scari si au iesit in padurea

care inconjura lagarul. Desi 1si propusesera sa fuga in grup, dupa evadare nu s-a mai gasit, aga incat de unul singur,

sau 1n grupuri mai mici, au Incercat sa se indeparteze cat mai mult de colonia de munca.

Cei care au evadat:

- Fratii Ton si Gheorghe Branzaru, tarani din Vrancea, participanti la rascoalele taranesti, membri ai organizatiei

,,Vlad Tepes II”

- Alexandru Ciocalteu, absolvent al Facultatii de Drept din Bucuresti, condamnat la 22 de ani de inchisoare Tn

procesul de spionaj intentat Nuntiaturii Vaticanului

- Constantin (Titi) Cosereanu, elev la Scoala Militara, arestat sub invinuirea de ,,spionaj” in favoarea

americanilor, condamnat la 25 de ani munca silnica

- Fratii Ion si Simion Cojocaru, tarani din Barsestin Vrancea, participanti la rascoalele taranesti, arestati in

lotul ,,Vlad Tepes 11"

- Dr. Miltiade lonescu, sef de promotie la Facultatea de Medicind, condamnat la 15 ani munca silnica pentru

,,organizatie subversiva”

- Dr. Paul Iovanescu, condamnat, in acelasi lot cu dr. Miltiade Ionescu, la 15 ani munca silnica pentru “crima

de uneltire contra ordinii sociale”

- Ion Pantazi, condamnat la 5 ani pentru tentativa de trecere a frontierei

- lon loanid, condamnat la 20 de ani munca silnica pentru “crima de inalta tridare”

- Mircea Vueric, mecanic, condamnat la 6 ani inchisoare corectionald pentru trecere frauduloasa a frontierei

- Colea Ungureanu, condamnat la 6 ani inchisoare pentru “uneltire contra ordinii sociale”

- Li s-au alaturat chiar in ziua evadarii Ghita Chiper (condamnat la 7 ani inchisoare pentru trecere frauduloasa a
frontieirei) si Titi Spanu, croitor (condamnat la munca silnica pe viata pentru “favorizarea infractiunii”’)
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detinutilor, abrutizarea. Incet devine un acuzator al administratiei si al justitiei care 1-a condamnat,
facand un rechizitoriu aspru asupra mizeriei detinerii politice.

Amintirile prezentate in succesiunea lor sunt laconice, impresionante, dure si adeseori
contradictorii. Debutul intrdrii in contact in colonia de munca Cavnic este descrisa astfel: ”Am fost
cu totii dusi in baraca 3 si incuiati. In fata era un spalitor iar in dreapta si stanga closete turcesti.
Urmau doud dormitoare, fiecare cu o capacitate de 50 de locuri, n paturi suprapuse cate doua,
paturi de fier de tip militar cu saltele de paie, doua cearceafuri, patura, perna si fati de perna. In
fiecare dormitor era o sobd taraneasca de zid. Totul era nou si curat (pag. 63). Spatiul, curatenia si
impresia unei mai mari libertati, ne-a facut s comentam plini de optimism noua situatie. Cazarea,
masa, utilajele, exploatarea si asistenta tehnica erau asigurate de Combinatul minier in baza unui
contract incheiat cu M.A.l. — pentru exploatarea minei. Drept urmare si masa, respectiv caloriile
erau in raport de natura muncii si echivalente cu a celorlalti mineri ce mancau in cantinele din
mind. Sala de mese era realizata intr-0 baraca nr. 2, erau mese lungi cu banci de o parte si de alta.
In capatul silii era o tejghea, pe aceasta era o stiva de castroane, linguri si furculite, dincolo de
tejghea erau hardaiele de mancare iar in fund se vedea bucataria cu cazanele. Am primit fiecare
cate un castron de ciorba de fasole si apoi cite un polonic cu méancare de cartofi cu carne. Pe masa,
painea era la discretie. Nu ne venea sa credem. Depdsea chiar inchipuirea noastra (pag .64) .

Autorul descrie cum s-au adaptat treptat “incet, incet in adevarata viata de puscarie cu
legile ei scrise si nescrise, care stabileau relatiile dintre oameni de diverse categorii, ce formau
aceastd societate: detinuti obisnuiti, turndtori si gardieni”. Pe baza contractului o mica parte din
bani revenea detinutilor din care puteau si cumpere de la cantind anumite lucruri cum ar fi
alimente, tigiri, obiecte de strictd necesitate. Imbricamintea si echipamentul de protectie era
asigurat tot de Combinatul minier. Conditiile din colonia de munca difera dupa modul de
prezentare a conditiilor ce li se ofereau condamnatilor fatd de interiorul penitenciarului unde
regimul detinutilor politici era deosebit de dur si inuman.

Autorul prezintd cazarea, masa, echipamentul , cantina, cabinetul medical, dar si pe cei
care conduceau activitatea profesionald ce erau recrutati dintre detinutii ingineri ce 1si executau
pedeapsa . Munca in mina era deosebit de grea , istovitoare, lupta continua cu Tndeplinirea
normelor care odatd depasite erau marite fiind stabilite de catre conducerea combinatului si a
lagarului.

Conceptia despre muncd era aceea ca sd Indeplinesti norma atat cat sa nu fii pedepsit, altfel
sa chiulesti pe cat posibil , dar nu in detrimentul altui camarad. Erau in realitate doud extreme, unii
ce chiuleau cu orice pret, chiar cu riscul pedepsei, altii erau fanaticii muncii ce se clasau in mai
multe subdiviziuni:

- Cea mai mare parte, erau turndtorii care cautau aprecierea si speranta eliberarii mai
devreme;

- Majoritatea ichovistilor si baptistilor care munceau cu disperare pentru a-si justifica cultul;

- Oamenii simpli care sperau cd prin munca vor fi liberati si apreciati;

Mina de la Cavnic furniza 30000 tone de minereu de plumb, aur, argint, cupru astfel ca devine un furnizor de materii
prime de prim rang pentru exportul obligatoriu catre Uniunea Sovietica in contul datoriei de razboi (n.a.)

184



Revista de Drept executional penal si Criminologie — EXECRIM — Nr. 1-2025

- Stahanovistii’ datoritd cirora cresteau normele de munci , astfel ci cei ce nu puteau tine
pasul erau supusi represaliilor.

Autorul descrie in lucrare 162 de persoane condamnate, cu care a trdit, cu care a mancat si
cu care a convietuit impreund, majoritatea legionari, fosti politisti sau jandarmi, criminali de
razboi, elemente ce au activat si au fost condamnati ca teroristi, detinuti ce luptasera la randul lor
impotriva comunistilor in perioadele cdnd comunistii erau in ilegalitate. Dintre acestia, unii cu
condamnari foarte mari si care aveau pregatire profesionald temeinica sau studii economice
superioare, ingineri, au fost recrutati pe langa conducerea minei, la biroul tehnic, ca sefi la echipele
de interventie, de exploatare, de normare, pontaj, la gospodarie lagarului si la cabinetul medical.
Lupta politica ce s-a desfasurat in orase sau Tn munti impotriva regimului socialist s-a mutat si in
mina prin sabotaje, neindeplinirea normelor, falsul in acte, in pontaje, sustragerea de la locul de
muncd, minciuna, furtul si alte procedee, ce intretineau spiritul de luptd al legionarilor, revolta sau
chiar organizarea de evadari.

Detinutii in majoritate erau solidar in lupta contra administratiei M.A.I. dar au fost si ajutati
mereu de citre maistrii si angajatii civili. In cazul unui mecanic civil din mini care a ajutat mereu
detinutii aducandu-le ziare, alimente, informatii stiri de la radio, rezultatul a fost o ”turnatorie” din
partea unui legionar , arestarea, condamnarea si apoi moarte celui ce facuse bine. Tema de studiu
centrala a autorului a fost caracterul oamenilor, si a fost bine surprinsa . Turnatorii erau descoperiti,
izolati, desconsiderati, colaborationistii erau demascati , homosexualii erau ridiculizati iar cei slabi
si bolnavi erau ajutati.

Nu au lipsit din viata lor nici micile bucurii , sarbatorirea Craciunului si a Pastelui. Sunt
profund enuntate scenele de Craciun si Paste cand 5-6 detinuti preoti au tinut slujbe religioase de
mina; glasul rugaciunilor s-a impletit cu ticerea impresionanta a masei de detinuti cu speranta zilei
de maine si cu gandurile de acasd. ”O ce veste minunata” si Cristos a Inviat” au fost scene ce
adeseori au infratit pe detinuti cu subofiterii. Oare tortionarii de ieri si “eroii” de azi, de ce nu
povestesc de aceste scene? Raspunsul meu la aceasta intrebare este ca nu se cunoaste istoria aceasta
a inchisorilor roméanesti, ea a fost tinutd secret pe intreaga perioada socialistd, abia la o singurd
Universitate® se tin cursuri de licentd, masterat si doctorat de Drept executional penal. Ne
cunoscandu-se realitatea acelor timpuri analistii politici si mass media, influentate de diverse
curente de gandire din est sau vest, nu pot afirma cu exactitate ce rol au avut detinutii politici, ce
rol a avut P.M.R. si liderii politici comunisti, ce rol au avut universitatile, radioul, televiziunile,
ziarele, propaganda oficiald sau propaganda de peste hotare prin ”Vocea Americii ”sau ”"Europa
Libera”. Cazurile trebuie judecate individual, pentru ca ideologia desi i-a introdus pe muti Intr-0
tabara sau alta, la dreapta sau stdnga intereselor poporului, nu a reusit decat sa zdrobeasca destine
si sa atate la razbunare cumplitd si partizanat fard justificare, oamenii de caracter fiind in fiecare
tabara oameni ce au facut bine semenilor in cumplitele zile de executare a anilor grei de lagar.

7 Stahanovistii — curent de intrecere socialistd in munci intre muncitori pentru depasirea normelor de lucru, initiativa
introdusa la noi din Uniunea Sovietica
8 Universitatea Nicolae Titulescu din Bucuresti (n.a.)
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Autorul isi aduce aminte de Aiud si “zarca” de acolo unde au fost adusi (vol.Il pag 53)
detinutii ce au evadat de la Cavnic, capturati si pusi in lanturi. Veneau ca niste “eroi” , care reusisera
sd invinga sistemul si fortele securitatii. Evadarea se soldase cu un esec, dar a constituit un veritabil
semn de putere pentru detinuti, sistemul isi pierduse reputatia ca fiind infailibil, se dovedise
vulnerabil, s-a prabusit mitul uniformei M.A.I., orgoliul si respectabilitatea acesteia (pag. 137).

Intre zidurile Aiudului au fost detinuti celebri pentru lupta impotriva asupririi nationale si
sociale, memorandistii ca Ion Ratiu, Ghe. Pop de Basesti, Vasile Lucaciu, luliu Coroianu, Eugen
Bratu, au fost arestati si intemnitati, iar dupa ei au fost adusi acolo sute de oameni ce s-au
solidarizat cu lupta acestora si au produs manifestatii si greve. Zidurile Aiudului au ascuns in
celulele sale pe luptatorii grevisti din Cluj, Oradea, Timisoara, Brasov din anii 1897 — 1905 sau au
detinut acolo pe taranii rasculati din satele Ardelene din anii 1903-1904. Nu dorim sa-i facem un
proces de constiintd autorului, dar el nu era strdin de marile lupte duse de Vasile Goldis, Stefan
Cicio Pop, Aurel Lazar, loan Suciu, Ion Mihut, lon Fluieras, si multi altii care au trecut prin zarca
Aiudului dar despre acestia nu scrie nimic. Autorul cocheteaza cu o falsa istorie pe care o afirma
in lucrarile sale, Astfel, scrie cd:” Din cauza situatiei politice externe ( Conferinta de la Geneva) si
a opiniei publice internationale, M.A.I., a desfiintat lagarele de munca fortatd de la Baia Sprie si
Cavnic. Initierea unor conferinte internationale la San Francisco sau Paris a determinat imblanzirea
regimului de detentie, mincarea s-a imbunatatit, subofiterii erau mai concilianti si mai blanzi, iar
regulamentul inchisorii era uitat”.

Adevarul este ca dupa moartea lui Stalin, regimul inchisorilor a devenit peste tot mai bland,
chiar in Uniunea Sovietica, s-au desfiintat lagarele din Romania si alte tari socialiste, s-a renuntat
la Canalul Dunare Marea -Neagra.

Speranta detinutilor politici este descrisa ca fiind legatd de stirea ca va veni flota a VI-a a
S.U.A. care va elibera tarile balcanice. A trezit speranta dar ea nu s-a implinit sute de condamnati
politici au sfarsit in cimitirele de pe langa inchisori in gropile comune fara o cruce la cap sau vreo
stire catre familie. Cei condamnati pe viata au fost eliberati prin gratierea datd de Gheorghiu Dej
in 1964 cand socialismul parea ireversibil la acel moment.

Unul dintre ziaristii oponenti virulenti la ordinea socialisti a fost Max BANUS®.

9 https://ziare.com/stiri/ancheta/max-banus

Max Banus (Max Banusch (n. 26 martie 1926, Bucuresti — d. 6 februarie 2008, Bucuresti) a fost un jurnalist
roman, disident anticomunist, timp de 24 de ani redactor la Radio Europa Libera. Si-a inceput cariera de ziarist ca
redactor la ziarul “Sportul Popular”, unde a initiat campania alegerii celui mai bun fotbalist roman al anului 1954.
Pentru aceasta a sunat, fard sa anunte pe nimeni inainte, 40 de antrenori din Occident, pentru a realiza un clasament
in urma C.M. din 1954. Din cauza acestei anchete fotbalistice internationale a fost arestat prima data, in 1954.

Tn 1958 a fost arestat din nou, de data aceasta pentru discursuri impotriva regimului comunist. A fost judecat, a primit
o condamnare la opt ani cu executare si a fost trimis in lagarul de la Stoenesti. Dupa cinci ani a fost eliberat la presiunile
Occidentului si a emigrat in Israel. A trdit o perioadd in SUA, dupad care s-a stabilit cu familia Tn Germania,
la Minchen, unde a lucrat intre 1966 si 1990 la postul Europa Libera si a prezentat emisiunile ,, Tinerama” si ,,Cvartet
duminical”. Dupa angajarea la Europa Liberd, Max Banus a devenit un adversar teribil al regimului comunist. Din
acest motiv, Securitatea roména l-a urmarit pe Max Banus cét timp a lucrat la Europa Liberd. De exemplu, dupa o
deplasare in RFG, avocata Paula lacob a raportat Securitatii ¢ ,,La Max Banus a stat Matty Aslan. Acesta facea
comentarii dusmdnoase la restaurantul Klein Bukarest”.1n luna decembrie 1981, Emanuel Valeriu, ca sursi a
Securitatii sub numele de cod ,,Emil”, a fost trimis sa faca o descriere amanuntitd a angajatilor si colaboratorilor

=9

postului de radio ,,Europa Libera”. Printre cei vizati direct erau Max Banus si Neculai Constantin Munteanu.
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O lucrare interesantd, roman sub forma unei brosuri memorialistice este ”Cei care m-au
ucis”, scrisd pe 200 de pagini si publicatd dupa Revolutie in anul 1991 publicatd in Editura
Tinerama, prin care autorul doreste sd-si imortalizeze numele intre numeroasele victime ale
comunismului. Max Bénus nu a fost ucis, a trdit multi ani dupa ce a fost liberat din Inchisoare in
1962 la interventia politica striind. “Inci nu stiam, spune autorul, ca la NewYork un vestit rabin,
pe care nu-1 cunosteam, si-a unit fortele cu un si mai vestit filantrop american, pe care de asemenea
nu-l1 vazusem 1n viata mea. Ei au plétit o suma uriasa, in dolari pentru a fi liberati Tnainte de
terminarea celor 8 ani de inchisoare. Libertatea mi-a fost cumparata cu bani in aur. Targul acesta
imprumutat din obiceiurile celor care traisera cu 1000 de ani inainte, devenise din nou la moda in
societatea romaneasca (pag. 11). Este greu de crezut cd nimeni nu-l cunostea, iar tranzactia s-a
facut doar asa, dintr-un sentiment fatd de o persoand fara identitate. El a fost scos din inchisoare
ca urmare a activitatii serviciilor secrete straine, in conditiile in care Nicolae Ceausescu a permis
sa fie repatriati evreii din Romania platindu-si cu avutul lor ori al altora libertatea de a pleca in
Israel. Max a lucrat 4 ani in S.U.A. si apoi ca redactor la "Europa Libera” unde peste doud decenii
a putut fi auzit de catre romani in auditii semiclandestine. Nu a avut niciodata vreun cuvant pozitiv
despre statul socialist iar in Romania a revenit dupa 1990, devenind directorul mai multor
publicatii dintre care “Tinerama”. A descris Tnchisoarea Jilava, unde a executat o parte din
condamnare, inchisoare ce initial, prin anii 1935- 1936 s-a inceput detinerea elementelor
dusmanoase numite de politie “comunisti”. Dupa luarea puterii de cétre organizatia legionarad au
fost inchisi aici fruntasii politici ai tarii si au fost executati o mare parte dintre €110, Dupa ce
legionarii au fost arestati de catre maresalul Antonescu pentru lovitura de stat, au fost intemnitati
pana in 1964, chiar dupa cel de al doilea Razboi Mondial de catre puterea comunista.

Max Banus descrie aspectele hidoase ale executarii pedepsei cu Inchisoare din Jilava,
detinutii politici inainte de a fi trimisi la canalul Dundre Marea Neagra erau triati Tn aceastd
inchisoare (pag.80). Autorul afirma, fara surse de informare demne de crezare ca prin Jilava au
trecut 600000 de persoane, ceea ce nu poate fi conform adevarului stiintific, ci doar o expresie a
durerii si compatimirii pentru cei ce au suferit acolo. Afirmatia este la fel de adevarata ca aceea ca
in anul 1989 la Timisoara au fost impuscati 40.000 de persoane revolutionare ce s-au jertfit Tn
numele libertatii, numar de morti despre care presa internd si externd era intoxicata zilnic.

10 https://adevarul.ro/stiri-locale/suceava/secretele-masacrului-de-la-jilava

Masacrul de la Jilava a avut loc in noaptea de 26/27 noiembrie 1940, la Inchisoarea Militara Jilava, cand un grup
de legionari inarmati a ucis un numar de 64 detinuti politici, 5 dintre acestia fiind fosti demnitari ai fostului regim de
dictatura regala. In noaptea de 26 spre 27 noiembrie 1940, un comando al miscarii legionare a executat cu singe rege
64 de politicieni ce au facut parte din regimul condus de regele Carol al II-lea. Acestia erau considerati responsabili
de moartea ,,Capitanului” Corneliu Zelea Codreanu si a altor 300 de membri ai migcarii legionare.

in noaptea de 26 spre 27 noiembrie 1940, in inchisoarea de la Jilava a avut loc un adevirat masacru. Nu mai putin de
64 de fosti demnitari ai regimului condus de regele Carol al II-lea au fost impuscati de legionari. Asasinarea acestora
a rdmas cunoscuta in istorie sub numele de ,,Masacrul de la Jilava”.

Aceastd patd neagra din istoria Romaniei s-a produs la scurt timp dupa ce regele Carol al [I-lea a abdicat. Cum 1n tara
domnea dezordinea, ca urmare a pierderilor teritoriale din vara lui 1940, Carol al Il-lea a luat decizia de a demite
guvernul condus de Ion Gigurtu si de a-l investi cu puteri depline Tn stat pe generalul lon Antonescu, la data de 5
septembrie 1940. A doua zi dupa investire, nemultumirile romanilor au facut ca Antonescu sa-i ceara lui Carol sa
abdice si sa-1 numeasca in locul sau la conducerea tarii pe regele Mihai 1.
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Paginile scrise de Max Banus trebuie luate ca o adevarata literaturd si nu ca documente
istorice, desi cifra de 600000 de morti din Jilava se gaseste in muzeul Holocaustului din Tel Aviv,
dupa lucrarile acestui autor. Se cunoaste adevarul despre pozitia maresalului Antonescu in legatura
cu trimiterea tuturor evreilor in lagarele mortii, nici un tren nu a plecat din Romania spre acele
locuri, desi din Transilvania au plecat peste 150000 de evrei ca urmare a politicii hortiste.
Sentimentele de razbunare nu trebuie sd Inlocuiasca adevarul istoric niciodatd, pacatele
maresalului Antonescu si ale legionarilor, la fel ca si a liderilor comunisti fiind numeroase si
suficiente pentru a-i sterge din istoria glorioasa a poporului roman, pentru a-i condamna in legatura
cu faptele lor fara a ne incarca de evenimente sau fapte ce nu exista, doar de dragul de a acuza
comunismul.

Interesant este ca organele de partid comuniste au constituit o comisie a C.C. al P.C.R. intre
anii 1965-1968, imediat dupa venirea la conducere a lui Nicolae Ceausescu, care a cercetat
abuzurile si crimele comise de organele M.A.L., in Inchisori sau n aresturile securitatii, scotand la
iveala numeroase acte ilegale, discretionare si arbitrare, la ordinul liderilor politici, pentru care
comandanti si loctiitori ai inchisorilor au fost arestati si condamnati.

Max Banus voind sa arate cat de mult a suferit incearca sa hiperbolizeze abuzurile prin
descrieri despre care nu se poate afirma decét ca sunt rodul unei fantezii razbunatoare. Iata un
exemplu: ” In 1952, Dunirea s-a revirsat puternic. Comandantul lagarului de la Salcia, i-a obligat
pe detinuti s monteze pereti de papurd Impletitd si sa sprijine cu corpurile lor ndvala apei si a
pamanturilor Tmpinse de ndvala fortelor uriase. Cine a refuzat a fost impuscat pe loc. Au fost
impuscati cativa zeci de detinuti. Cine a ascultat ordinul, a pierit sub valuri sau sub malurile
prabusite. Au murit atunci, intr-o singura zi, aproape 3000 de detinuti politici” . Se poate vedea
usor ca actiunea nu este plasatd in timp si spatiu, numarul condamnatilor morti sau disparuti este
relativ, iar despre revarsarea Dunarii nu sunt date meteorologice concludente pentru anul 1952.
Adevarul este ca in lagarul de la Salcia au fost comise abuzuri si consemnate conduite abrutizate
de urd a loctiitorului pentru pazd Moromete, despre care exista chiar o literatura, cantece si un
adevarat folclor de inchisoare. El a fost condamnat la 20 de ani de Inchisoare pentru faptele sale si
a decedat in Tnchisoare.

Omorul sau uciderea in toate oranduirile sociale, de-a lungul secolelor este calificat ca
infractiune si autorii trebuie pedepsiti. Din pacate in epoca in care traim lumea este confruntatd cu
razboaie complet nejustificate, care distrug milioane de vieti, bunuri materiale si valori
inestimabile, distrug clima si mediul de trai, muta imense comunitati de oameni ce imigreaza de
teama mortii lor si a copiilor traind la limita mizeriei umane totale. Liderii tarilor si ai sistemelor
politice antagonice, pun popoarele in postura de a se nimici fara ca nici un moment sa nu se
gandeasca la raul ce il fac, pretinzand ca sunt luptatori pentru binele popoarelor, pentru
independenta, democratie si apararea drepturilor omului. Nimic mai fals si nimic mai josnic decat
sd omori mii si mii de oameni pentru a pretinde ca aperi drepturile lor.

In vremurile de trista amintire pentru poporul roman ce se intind si cuprind ”democratia”
sovietica a lui Stalin, Hrusciov si urmatorii, cdnd se putea orice, cand se condamnau oameni pentru
ca recitau sau cantau “Destepta-te romane” sau "Pe-al nostru steag e scris unire” a fost posibil ca
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un vers sa devind proba pentru a defini pe cineva drept dusman al poporului sau dusman al Uniunii
Sovietice. Autori ca Max Bénus trebuie evaluati de catre oamenii de litere si de catre istorici, iar
operele lor sa fie analizate atent pentru a nu deveni exemple cum nu trebuie sa fie literatura. Voi
incheia acest demers al meu facand trimitere la un alt om de litere ce a suferit in Inchisoare pentru
cd era de o orientare politica alta decat cea oficiald, cd avea credintd In Dumnezeu si ca avea talent
extraordinar, dar nu proslavea “marile realizari” comuniste.

Radu Demetrescu (Gyr)!! a fost un om de litere deosebit, a devenit legionar Tn tumultoasele
evenimente ale vremii pe care le-a trait, a fost convins de idei care ulterior i-au adus ani grei de
nchisoare.

Radu Gyr (pseudonimul literar al Ilui Radu Demetrescu (1905-1975) a fost
un poet, dramaturg, eseist, ziarist roman si politician de extrema dreapta, legionar. O perioada a
fost asistent universitar la catedra de estetica a profesorului Mihail Dragomirescu apoi,
conferentiar la Facultatea de Litere si Filosofie din Bucuresti. S-a nascut la
poalele Gruiului din Campulung - de unde, prin derivatie, pseudonimul literar Gyr - fiul
actorului craiovean Coco Demetrescu. Comandant legionar si sef al regiunii Oltenia, Radu Gyr a
fost autorul textelor la imnul neoficial al legionarilor, ,,Sfanta tinerete legionara”, al imnului ,,Mota
si  Marin” (dedicat luilon Motasi Vasile Marin, legionari cazuti in lupta
la Majadahonda Tn 1937 in timpul razboiului civil din Spania impotriva fortelor republicane), al
,Jmnului muncitorilor legionari” si al altor scrieri dedicate Miscarii Legionare. Fiind unul dintre
cei care au aprobat din convingere telurile legionare, a facut prin scrierile sale servicii de
indoctrinare ale membrilor miscarii. Pentru ideile sale a fost arestat si condamnat si de catre
comunisti.

Isus 1n celuli

1 https://ro.wikipedia.org/wiki/Radu_Gyr

Tn timpul dictaturii regale a lui Carol al ll-lea, Gyr a fost arestat si detinut in lagarul de la Miercurea Ciuc alturi
de Mircea Eliade, Nae lonescu, Mihail Polihroniade si alti intelectuali legionari.

Ulterior condamnarii pentru rolul avut in timpul Rebeliunii Legionare, este eliberat din detentie si este trimis pe front,
pentru ,reabilitare”. La Sarata, in anul 1942 a fost grav ranit. Intors din rizboi ranit si cu poemele in raniti, Gyr a
publicat in 1942 (la editura Gorjan) volumul (cenzurat) ,Poeme de rasboiu”, in care povesteste cd a
trecut Nistrul, Odesa pana in stepa - Tntorcandu-se rénit de pe front acasa la sotie.

Tn 1945, regimul comunist I-a incadrat in procesul ,,lotului ziaristilor fascisti” si, condamnat la 12 ani de detentie, a
revenit acasd in 1956 dar, dupa doi ani a fost arestat din nou si condamnat la moarte in 1959, sub acuzarea de instigare
la insurectie armatd, cu poezia-manifest ,,Ridica-te, Gheorghe, ridica-te, loane!” , sentinta comutati la 25 de ani de
munca silnica. Este eliberat din inchisoare la amnistia generala din 1964

Tn Inchisoarea din Aiud, Gyr a fost supus unui regim de detentie deosebit de aspru. Doi ani din pedeaps i-a executat,
purtand lanturi grele la picioare. Cand s-a imbolnavit i s-a refuzat asistenta medicala..

Din 1964, dupa eliberarea din inchisoare s-a raliat - impreuna cu alti legionari, ca Nichifor Crainic sau, preotul
legionar Ton Dumitrescu Borsa - la propagarea ideologiei comuniste in ziare supravegheate si bine subventionate
de Securitate, precum ,,Glasul Patriei” (mai tarziu , Tribuna Roméaniei”), o revista propagandisticd comunistd care
avea ca scop principal influentarea si controla comunitatilor din exilului roménesc. Gyr a publicat reportaje, articole
politice si poezii ,,pe linie” sau cu pseudonimele, loachim Puscasul si Radu Miroslav.
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Azi noapte lisus mi-a intrat in celula.
O, ce trist si ce-nalt parea Crist!
Luna venea dupa El, in celula

Si-L facea mai inalt si mai trist.

Mainile Lui pareau crini pe morminte,
Ochii adanci ca niste paduri.

Luna-L batea cu argint pe vestminte
Argintandu-I pe maini vechi sparturi.
Uimit am sarit de sub patura sura:

- De unde vii, Doamne, din ce veac?
lisus a dus lin un deget la gura

Si mi-a facut semn ca sa tac.

S-a asezat langa mine pe rogojina:

- Pune-mi pe rani mana ta!

Pe glezne-avea urme de cuie si rugina
Parca purtase lanturi candva.

Oftand si-a ntins truditele oase

Parea celula munte, parea capatana

S1 misunau paduchi si guzgani.

Am simtit cum Tmi cade capul pe mana
Si-am adormit o mie de ani..

Cand m-am desteptat din afunda genuna,
Miroseau paiele a trandafiri.

Eram 1n celula si era luna,

Numai lisus nu era nicairi.

Am Intins bratele, nimeni, tacere.
Am Intrebat zidul: nici un raspuns!
Doar razele reci, ascutite-n unghere,
Cu sulita lor m-au strapuns..

- Unde esti, Doamne? Am urlat la zabrele.
Din luna venea fum de catui.

M-am pipdit.. si pe mainile mele,

Am gasit urmele cuielor Lui.

Pe rogojina mea cu libarci.
Luna lumina, dar zabrelele groase
Lungeau pe zdpada Lui, vargi.

A colaborat cu legionarii, cu securitatea, cu comunistii, a fost condamnat la moarte, a scapat
prin gratierea din 1964, a avut o viatd imposibil de grea pentru ca a imbratisat doctrine ce 1 s-au
parut corecte, patriotice, bune pentru ridicarea poporului. Pentru versuri a fost condamnat la
moarte. A fost un poet de o profunzime deosebita, iar azi daca ar fi trait precis ar fi proslavit
democratia statului de drept. A fost un mare poet dar nu s-a priceput la politicd, pentru legionari a
suferit ani si ani in lanturi. Invatitura pe care o putem citi printre rAnduri este aceea ca fiecare
trebuie sa facem ceea ce suntem siguri ca este moral, bine, in interesul poporului nostru, nu ceea
ce ni se propune de cétre cei ce vor sa ne indoctrineze cu orice chip.

Literatura detentiei 1n anii statului de drept a culminat cu “gaselnite” de tipul cine scrie 0
carte 1 se deduc din pedeapsa douazeci de zile”, astfel cd multi detinuti cu bani au devenit peste
noapte fauritori de scrieri, de poezii, romane, eseuri, lucrdri sportive si altele. Mai mare rasul.
Ulterior s-a revenit asupra masurii, ridicolul prevederii vazand-se cand era nevoie sa fie deduse
zilele ca recompensa pentru aceste productii “de autor” pentru condamnati analfabeti.

Dar despre asta voi scrie cu alta ocazie.
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DINCOLO DE ECRAN. CRIMINALITATEA DIGITALA IN ROMANIA
(BEYOND THE SCREEN. DIGITAL CRIME IN ROMANIA)

loana PICU”"

Abstract

Fenomenul infractional, in acceptiunea sa traditionala, a fost intotdeauna ancorat in spatiul
material, avand ca obiect bunuri corporale, valori patrimoniale ori integritatea persoanei, pe cdnd astazi
atentia trebuie plasata asupra unui univers infractional invizibil, dar extrem de eficient, In care datele
personale, infrastructurile informatice si chiar perceptiile publice devin obiect si instrument al
infractiunilor. Articolul de fata analizeaza problematica criminalitatii digitale in Romdnia, care prezintd
trasaturi particulare, determinate de un paradox structural: pe de o parte, un potential ridicat de
competente IT in rdndul tinerilor, recunoscut la nivel european si international, pe de alta parte, o
infrastructura juridica si institutionala care se adapteaza cu dificultate la noile exigente ale spatiului

digital.

Cuvinte cheie: criminalitate digitald, cybercrime, cryptomonede, phishing, malware,
ransomware, ingineria sociald, deepfake-urile, clonarea biometrica a vocii, entitatile virtuale autonome,
realitatea simulata

Abstract

The criminal phenomenon, in its traditional meaning, has always been anchored in the material
space, having as its object tangible goods, patrimonial values or the integrity of the person, while today the
attention must be placed on an invisible but extremely efficient criminal universe, in which personal data,
IT infrastructures and even public perceptions become the object and instrument of crimes. This article
analyzes the issue of digital crime in Romania, which presents particular features, determined by a
structural paradox: on the one hand, a high potential for IT skills among young people, recognized at
European and international level, on the other hand, a legal and institutional infrastructure that adapts
with difficulty to the new demands of the digital space.

Keywords: digital crime, cybercrime, cryptocurrencies, phishing, malware, ransomware, social
engineering, deepfakes, biometric voice cloning, autonomous virtual entities, simulated reality.

Introducere

Transformdrile accelerate ale societdtii contemporane, determinate de expansiunea
tehnologiilor digitale, au remodelat nu doar viata economicd si sociald, ci si dimensiunile

*PhD. student — Nicolae Titulescu” University of Bucharest (Romania). Attorney at Law, Constanta Bar.
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fenomenului infractional. In ultimele doud decenii, asistim la o mutatie semnificativa:
criminalitatea traditionald, ancorata in spatiul fizic, este tot mai des inlocuitd sau suplimentata de
forme complexe de criminalitate digitald, desfasurate in mediul virtual, transnational si greu de
circumscris unor granite juridice clasice. Dacad in trecut analiza criminologica se concentra pe
delictele ,,de strada”, astazi atentia trebuie plasata asupra unui univers infractional invizibil, dar
extrem de eficient, in care datele personale, infrastructurile informatice si chiar perceptiile publice
devin obiect si instrument al infractiunilor.

In Romania, problematica criminalititii digitale prezinta trisaturi particulare, determinate
de un paradox structural: pe de o parte, un potential ridicat de competente IT in randul tinerilor,
recunoscut la nivel european si international, pe de altd parte, o infrastructurd juridica si
institutionald care se adapteaza cu dificultate la noile exigente ale spatiului digital. Astfel,
fenomenul a cunoscut in ultimii ani o dezvoltare rapidd, de la fraudele informatice de tip
,.phishing™ sau ,,carding”, pana la atacuri cibernetice sofisticate, campanii de dezinformare si
utilizarea tehnologiilor emergente precum ,,deepfake’ sau criptomonedele pentru activitati ilicite.

Aceasta realitate reclamd o abordare stiintifica si interdisciplinard. Din perspectiva
criminologica, se impune o reevaluare a teoriilor clasice si o adaptare a metodologiilor de cercetare
la dinamica mediului online. Din perspectiva juridico-penald, se resimte necesitatea perfectiondrii
cadrului normativ si a mecanismelor executional-penale, capabile sa raspunda unor forme de
criminalitate ce se desfasoard in afara spatiului material traditional si care pun in discutie atat

Prin urmare, studiul de fata 1si propune sd analizeze fenomenul criminalitatii digitale in
Romania, surprinzand specificul national al acestei problematici, tendintele actuale si provocarile
pe care le genereaza pentru sistemul juridic si pentru stiintele criminologice. Articolul are in vedere
atat dimensiunea descriptivd, prin identificarea principalelor tipologii infractionale, cat si
dimensiunea explicativa, prin raportarea la teoriile criminologice si la mecanismele executional-
penale menite sa gestioneze acest nou val de infractionalitate.

Scurt istoric

Fenomenul infractional, in acceptiunea sa traditionald, a fost intotdeauna ancorat in spatiul
material, avand ca obiect bunuri corporale, valori patrimoniale ori integritatea persoanei.
Criminalitatea clasicd se manifesta prin forme recognoscibile, precum furt, talharie, omor,
inseladciune, toate fiind circumscrise unui context spatio-temporal definit si reglementate de norme
juridice clare. Aceasta presupunea, de principiu, contact direct sau mediat Intre infractor si victima
si putea fi observata, investigatd si sanctionatd in cadrul structurilor institutionale clasice ale
dreptului penal.

Odata cu patrunderea si generalizarea tehnologiilor digitale, aceste paradigme au inceput
insa s fie subminate. Criminalitatea digitala, aparuta ca raspuns adaptativ al comportamentului
infractional la noile conditii tehnologice, se desfasoara intr-un mediu virtual, intangibil si
transnational, in care granitele juridice si teritoriale isi pierd relevanta. In acest cadru, obiectul
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infractiunii nu mai este exclusiv un bun material, ci poate consta in date personale, informatii
confidentiale, infrastructuri informatice sau chiar in manipularea opiniei publice. Instrumentele
utilizate sunt, la randul lor, de natura specifica: programe informatice malitioase, retele de servere
anonimizate, criptomonede ori platforme de comunicare sociala.

Aparitia criminalitatii digitale este indisolubil legatd de procesul de globalizare si de
migrarea progresiva a activitatilor umane in spatiul virtual. Extinderea comertului electronic,
digitalizarea serviciilor publice, circulatia instantanee a informatiei si interconectarea generalizata
prin internet au creat nu doar oportunitati economice si sociale, ci si noi vulnerabilitéti. Infractorii,
adaptati la aceste realitdti, au valorificat rapid mediul digital pentru a-si extinde aria de actiune,
beneficiind de anonimitate, rapiditate si dificultatea identificarii autorilor in spatii transfrontaliere.

Criminalitatea digitald, aparuta ca raspuns adaptativ al comportamentului infractional la
noile conditii tehnologice, se desfasoara intr-un mediu virtual, intangibil si transnational, in care
granitele juridice si teritoriale isi pierd relevanta. In acest cadru, obiectul infractiunii nu mai este
exclusiv un bun material, ci poate consta in date personale, informatii confidentiale, infrastructuri
informatice sau chiar in manipularea opiniei publice. Instrumentele utilizate sunt, la randul lor, de
naturd specifica: programe informatice malitioase, retele de servere anonimizate, criptomonede ori
platforme de comunicare sociala.

Termenul de cybercrime desemneaza multitudinea de acte ilicite indreptate impotriva sau
realizate prin intermediul calculatoarelor, retelelor ori dispozitivelor digitale. In realitate,
,.hacking-ul” sau incalcarile de securitate informaticd nu reprezintd singura dimensiune a
criminalitatii informatice. In aceasti categorie se includ orice fapte comise prin internet ori prin
alte mijloace electronice. Definitia largd a faptelor sanctionabile acoperd o paletd variatd de
conduite, de la furtul de identitate, hartuirea online si fraudele informatice, pana la bresele de
securitate a datelor ori raspandirea de programe malitioase. Motivatiile care stau la baza
criminalitatii informatice sunt, la rdndul lor, diverse: obtinerea de castiguri financiare, activismul
politic, rafuieli personale sau activitatea gruparilor de crimad organizatd, care exploateaza
vulnerabilititile sistemelor informatice pentru a-si atinge scopurile.®

Primele evenimente istorice asociate cu criminalitatea informaticd isi au originea in
perioada in care au fost constituite primele retele de calculatoare, in paralel cu dezvoltarea rapida
a computerelor personale. Aceste evenimente au marcat inceputul expansiunii fenomenului
infractional in mediul digital. Primele manifestari ale ceea ce avea sa fie cunoscut ulterior drept
,,-hacking” au aparut in cadrul Massachusetts Institute of Technology (MIT), inca din anii 1960,
fiind mentionate, la 20 noiembrie 1963, intr-o publicatie redactata de studenti ai universitatii (The
Tech: MIT Student Journal). Desi, initial, termenul de ,,hacker” era utilizat pentru a desemna o
utilizare ingenioasda si creativa a calculatorului, de-a lungul timpului acesta a dobéandit o
semnificatie negativa, fiind asociat cu producerea de daune asupra sistemelor informatice si a
datelor electronice.?

! Hussein Jassim Akeiber, “A comprehensive study of Cybercrime and Digital Forensics through Machine Learning
and Al”, Rafidain J. Eng. Sci., vol. 3, no. 1, pp. 369-395, Feb. 2025

2 Regner Sabillon, Jeimy Cano, Victor Cavaller, jordi Serra - Cybercrime and Cybercriminals: A Comprehensive Study,
International Journal of Computer Networks and Communications Security, vol. 4, no. 6, June 2016, p. 166;
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Un alt moment semnificativ este raportat de Einar Stefferud, care consemneaza ca, in anul
1978, a fost transmis primul mesaj electronic nesolicitat, cunoscut ulterior sub denumirea de
,»»spam”’. Abuzul a fost comis de compania Digital Equipment Corporation (DEC), care a utilizat
lista de distributie a retelei ARPANET (Advanced Research Projects Agency Network) pentru a
promova un nou calculator, modelul ,,DEC-20".3
Odata cu inceputul noului mileniu, s-a constatat o crestere semnificativa att a frecventei,
cat si a gradului de sofisticare al atacurilor cibernetice. Programele malitioase au dobandit
capacitatea de a se raspandi extrem de rapid prin intermediul retelelor informatice, asa cum s-a
intdmplat in cazurile notorii ale virusului Melissa din 1999 sau ale viermelui ILOVEYOU din
2000, incidente care au generat pierderi financiare substantiale si au atras atentia opiniei publice
si a specialistilor asupra vulnerabilitatilor din domeniul securitatii informatice. Aceste evenimente
au declansat dezbateri intense privind colectarea si protectia datelor personale, determinand mediul
de afaceri si aloce investitii considerabile pentru consolidarea propriilor sisteme de securitate IT.*
O privire retrospectivd asupra unor dintre cele mai reprezentative atacuri cibernetice din
istorie:
e 1962 — baza de date a Massachusetts Institute of Technology (MIT) a fost compromisa
printr-un acces neautorizat;
e 1971 —afost creat primul virus informatic;
e 1981 —Ian Murphy a devenit prima persoand condamnatd pentru o infractiune informatica;
e 1988 — Robert Morris a desfasurat primul atac cibernetic de amploare;
e 1989 — a apdrut prima forma de ransomware;
e 1994 - a fost utilizat pentru prima data un program de tip ,,password sniffer”;
e 1995 — un hacker a incercat pentru prima datd sa jefuiasca o banca prin mijloace
informatice;
e 1998 — guvernul Statelor Unite a fost victima unui atac cibernetic pentru prima data;
e 1999 — virusul Melissa a produs efecte semnificative la nivel global,
e 2000 - atacuri de tip Distributed Denial of Service (DDoS) au paralizat activitatea mai
multor mari companii de retail,
e 2000 - virusul ILOVEYOU a infectat milioane de calculatoare la nivel mondial;
e 2005 — banca HSBC a suferit o bresa de securitate, ce a afectat aproximativ 180.000 de
clienti;
e 2008 — compromiterea sistemelor companiei Heartland Payment Systems a dus la
sustragerea datelor a 134 de milioane de utilizatori;
e 2010 - viermele Stuxnet, considerat prima ,,arma digitala”, a vizat instalatiile nucleare
din Iran;
e 2010 - virusul Zeus a produs pagube majore prin furturi informatice;

3 Regner Sabillon, Jeimy Cano, Victor Cavaller, jordi Serra - Cybercrime and Cybercriminals: A Comprehensive Study,
International Journal of Computer Networks and Communications Security, vol. 4, no. 6, June 2016, p. 166;
“Wagas. "The Evolution of Cybercrime Investigation". Jul 2024.
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2010 — a fost declansata ,,Operatiunea Aurora” de catre entitati atribuite Chinet;

2011 — corporatia Sony a fost victima unui atac cibernetic de amploare;

2013 — Edward Snowden a facut publice informatii guvernamentale clasificate din mai
multe state;

2013 — compania Target a cazut victima unui atac de tip phishing, cu efecte majore asupra
securitdtii datelor clientilor;

2013 — datele bancare ale utilizatorilor Adobe au fost publicate online Th urma unui atac
cibernetic;

2014 —aavut loc incidentul cunoscut sub numele de Celebgate, constand in compromiterea
si difuzarea fotografiilor private ale unor persoane publice;

2015 — a aparut varianta de ransomware denumita SamSam;

2015 - baza de date a platformei Ashley Madison a fost piratata si publicata,

2017 — atacul WannaCry a afectat peste 200.000 de dispozitive care utilizau sistemul de
operare Windows;

2017 — angajati ai companiilor Facebook si Google au fost indusi 1n eroare si au transferat
sute de milioane de dolari catre hackeri;

2018 — platforma GitHub a Inregistrat un atac DDoS de 1,3 terabiti pe secunda, considerat
unul dintre cele mai ample din istorie;

2018 — atac de tip crypto-jacking prin utilizarea platformei Coinhive;

2018 — lantul hotelier Marriott a suferit o bresa de securitate care a compromis datele
personale a circa 500 de milioane de clienti;

2019 — banca Capital One a fost victima celei mai mari brese de securitate a datelor de pana
atunci;

2020 — mai multe conturi de utilizatori cu vizibilitate ridicata de pe platforma X (Twitter)
au fost implicate intr-un atac de tip phishing;

2022 — Guvernul statului Costa Rica a declarat stare de urgenta nationala dupd un atac al
gruparii Conti Ransomware;

2023 — atacul informatic de tip MOVE:it a afectat peste 2000 de organizatii si a expus datele
a peste 60 de milioane de persoane;

2024 - platforma Ticketmaster a suferit o bresa de securitate exploatand o vulnerabilitate
Snowflake;

2024 — hackeri au sustras jurnalele de apel si mesajele text ale tuturor clientilor AT&T."
De la primele manifestari ale criminalitatii informatice, consemnate punctual in mediile

universitare si tehnologice, s-a ajuns treptat la un fenomen care, prin natura sa virtuala, scapa
incadrarii in limitele jurisdictionale clasice.

Criminalitatea informatica nu cunoaste granite fizice sau geografice si poate fi comisa cu

usurintd. Absenta limitelor teritoriale permite infractorilor sd actioneze dincolo de frontierele

5> Wagas- The evolution of cybercrime investigation, 14 July 2024, https://hackread.com/the-evolution-of-cybercrime-
investigations/;
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nationale, ceea ce complica semnificativ activitdtile de investigare si urmarire penald. In aceste
conditii, autoritatile de aplicare a legii depind tot mai mult de cooperarea internationald pentru a
contracara acest tip de criminalitate transnationala.®

Formele criminalitatii informatice

Analiza criminalitatii informatice impune o delimitare atentd a formelor prin care aceasta
se manifesta, avand in vedere diversitatea metodelor utilizate si complexitatea obiectivelor vizate.
Spre deosebire de criminalitatea clasica, ale carei tipologii pot fi circumscrise unor categorii
traditionale, criminalitatea informaticd prezintd o structurd fluida, in continud transformare,
dependentd de inovatia tehnologica si de adaptabilitatea autorilor. De la atacuri aparent simple,
precum transmiterea de e-mailuri frauduloase, pana la operatiuni sofisticate, coordonate
transnational si orientate impotriva infrastructurilor critice, spectrul fenomenului este extrem de
variat. Prin urmare, prezentarea principalelor forme de criminalitate informatica nu are doar un rol
descriptiv, ci constituie o premisa necesard pentru intelegerea riscurilor actuale, pentru evaluarea
impactului social si economic al acestor fapte si, in egald masura, pentru fundamentarea unor
mecanisme juridice si criminologice de raspuns adecvat.

Desi inventarierea exhaustivd a tuturor tipologiilor si subcategoriilor de fapte ar fi
anevoioasd, se impune totusi reliefarea unor dintre cele mai frecvente manifestari:

o phishing — acest tip de infractiune consta in transmiterea de atasamente sau linkuri capcana
prin e-mail catre utilizatori, pentru a obtine acces la conturile sau dispozitivele acestora.
Victimele tind sa reactioneze la mesaje care pretind a proveni de la companii sau institutii
legitime, fiind incurajate sa isi schimbe parola ori si isi actualizeze datele de facturare. In
realitate, aceastd manevrd oferd infractorilor acces la conturile si fondurile persoanei
vizate;

e malware — termenul desemneaza programe software capcana care ,, infecteaza’ sistemele
ori dispozitivele individuale, avand ca scop deteriorarea sau accesarea ilegald a acestora.
Printre formele uzuale se numadra virusii, viermii, programele de tip spyware si
ransomware. De reguld, malware-ul este distribuit prin e-mailuri, site-uri nesigure sau
fisiere disimulate sub forma unor documente ori imagini. Utilizatorii introduc adesea
involuntar malware-ul in sistem, accesand linkuri sau descarcand continut de pe pagini
neverificate. Obiectivul autorilor este, de cele mai multe ori, preluarea controlului asupra
dispozitivelor si sustragerea de date ori informatii.

e ransomware — reprezinta o forma particulara de malware, bine mediatizata, prin care un
sistem sau o retea este blocata, Impiedicand accesul utilizatorilor la propriile date. Autorii
solicitd plata unei rascumparari, de reguld in criptomonede, pentru deblocarea fisierelor
sau evitarea publicarii unor date sensibile. In multe cazuri, infractorii ameninti cu
divulgarea informatiilor confidentiale daca suma nu este achitatd. Agentia Uniunii

% European Parliament policies — Insight - Understanding cybercrime, European Union, 2024, p. 2;
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Europene pentru Securitate Cibernetica (ENISA) a semnalat o crestere semnificativa a
atacurilor de tip ransomware asupra statelor membre;

ingineria sociala (,,social engineering”) — presupune manipularea psihologica a
persoanelor, astfel incét acestea sa divulge informatii personale sau confidentiale, ulterior
folosite in activitdti frauduloase. Infractorii exploateazd mecanisme comportamentale
naturale — curiozitatea, sentimentul de urgenta sau increderea, pentru a castiga accesul la
date ori pentru a determina victimele sa efectueze actiuni pe care, In mod normal, nu le-ar
fi realizat. Odata cu aparitia si perfectionarea instrumentelor bazate pe inteligenta
artificiala, infractorii pot genera mesaje personalizate, in mai multe limbi, cu un grad de
verosimilitate mult mai ridicat decat n trecut;

denial of Service (DoS/DDoS) — sunt atacuri ce constau in bombardarea unei retele sau a
unui site cu un volum excesiv de solicitdri, care supraincarcd sistemele si le face
indisponibile utilizatorilor obisnuiti. Aceste atacuri pot trece o perioada neobservate, iar
efectele sunt adesea costisitoare, implicand atat pierderi financiare, cat si deteriorarea
reputatiei organizatiei vizate. Variantele sofisticate, cunoscute drept atacuri ,, persistente si
avansate™, sunt asociate cu actori mai bine pregatiti si resurse superioare;

dezinformarea si dezinformarea intentionata (,,disinformation/misinformation™) -
raspandirea de informatii false sau inseldtoare nu este o practicd noud, insa amploarea si
viteza sa au fost amplificate exponential de internet si de omniprezenta retelelor sociale. In
lipsa filtrului media traditional si in contextul proliferarii platformelor partizane, publicul
consuma informatia intr-un mod complet diferit. Impactul asupra societatii civile este
considerabil: de la rdspandirea de mituri privind bolile infectioase si vaccinarea, pana la
negarea schimbarilor climatice si propagarea unor idei extremiste. Potrivit OCDE,
combinatia dintre modelele lingvistice de inteligentd artificiala si campaniile de
dezinformare poate conduce la manipulari de anvergura si la deteriorarea increderii
publice.’

Tot in aceasta vasta sfera a criminalitatii digitale se integreaza si noile metamorfoze

ale falsificarii tehnologice, nascute din simbioza dintre inteligenta artificiala generativa si
capacitatile nelimitate ale retelelor neuronale: deepfake-urile, clonarea biometrica a vocii si
a chipului, producerea de entitati virtuale autonome si fabricarea de realitiati simulate,
capabile sa submineze insisi notiunea de autenticitate.

deepfake-urile - reprezinta continuturi media sintetice manipulate digital, precum
videoclipuri, imagini sau inregistrari audio, in care persoanele sunt prezentate facand sau
spunand lucruri care, in realitate, nu au existat si nu s-au petrecut niciodati®;

clonarea biometrica a vocii - reprezintd procesul prin care tehnologia utilizeazd mostre
vocale ale unei persoane, elemente precum timbrul vocal, intonatia sau respiratia, pentru a

" European Parliament policies — Insight - Understanding cybercrime, European Union, 2024, p. 4,5;

8Mekhail Mustak et al. - Deepfakes: Deceptions, mitigations, and opportunities, Journal of Business Research, Volume
154, January 2023, 113368, https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0148296322008335 , pagina web
consultata in data de 12.10.2025;
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genera artificial replici aproape identice ale vocii respective, capabile sa rosteasca texte

care nu au fost niciodata pronun;ateg;

o entitdtile virtuale autonome - sunt definite ca agenti digitali creati prin inteligenta
artificiald, care actioneazd si interactioneaza autonom, manifestind o forma de

intentionalitate algoritmici si persistentd comportamentali.

e realitatea simulatd - descrie un proces complex de reconstructie digitala a lumii percepute,
in care tehnologiile de inteligenta artificiald genereaza medii si evenimente inexistente, dar

suficient de coerente incat si substituie perceptia realului.!

Aceste instrumente de manipulare digitald, a caror sofisticare depaseste adesea puterea de

detectie a mijloacelor clasice de investigare, marcheaza o noud etapa in evolutia criminalitdtii
contemporane, una in care frontiera dintre adevar si iluzie devine permeabila, iar agresiunea
informationald capdta forme subtile, invizibile, dar profund destabilizatoare pentru ordinea sociala

si juridica.

Autorii criminalitatii informatice

Autorii criminalitatii informatice sunt eterogeni sub aspectul motivatiilor si al modului de
operare, putand fi grupati in cateva categorii principale:

e actorii sustinufi de state — finantati si instruiti de guverne, motivati in principal politic,
vizeaza tinte cu valoare strategica ridicata, precum infrastructurile critice. Razboiul din
Ucraina a demonstrat persistenta acestora, atacurile vizand nu doar Ucraina, ci si state

membre ale UE;

e infractorii orientati spre cdstig financiar — flexibili si inventivi, creeaza site-uri comerciale
false, compromit sisteme de e-mail si baze de date pentru a frauda clienti, sau folosesc
adrese clonate pentru a redirectiona plati. Actioneazd adesea iIn momente favorabile,

precum sfarsitul de sdptadmana;

e insiderii — angajati actuali sau fosti, contractori ori parteneri de afaceri. Amenintarile pot
fi intentionate sau rezultatul neglijentei. Conform IBM Cost of a Data Breach Report 2023,
bresele cauzate de insideri malitiosi sunt cele mai costisitoare, media pierderilor fiind

estimata la 4,9 milioane USD per incident;

e hacktivistii — animati de idealuri politice sau sociale, urméaresc perturbarea activitatilor
institutiilor sau companiilor, prin atacuri de tip denial of service, modificarea site-urilor

sau divulgarea de date. Desi in scadere, fenomenul a cunoscut o revigorare recenta in

context geopolitic;

*Mohamed Lazzouni - Voice Cloning: What It Is and Why It’s Scary, 14.06.2023, https://builtin.com/artificial-

intelligence/what-is-voice-cloning, pagina web consultata la data de 12.10.2025;

10 Tim Cotten - Autonomous Virtual Beings, Jan 5, 2024, https://blog.cotten.io/autonomous-virtual-beings-

aaef7cbbebde, pagina web consultata la data de 12.10.2025;

11 Jodo Phillipe Cardenuto et al., The Age of Synthetic Realities: Challenges and Opportunities, Fri, 9 Jun 2023,

arXiv:2306.11503, pagind web consultata la data de 12.10.2025.
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e teroristii cibernetici — motivati de ideologii extreme, recurg la atacuri asupra retelelor si
sistemelor informatice pentru a genera panicad si incertitudine. Desi delimitarea lor de
actorii statali sau de criminalitatea clasica este uneori neclard, amenintarea este reala,
determinand statele si organizatiile si adopte masuri de contracarare. 2

Reglementare la nivel international

Desi a reprezentat, la momentul adoptarii sale, un reper esential pentru constructia juridica
internationald in materie, Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica®® se
dovedeste astazi, in parte, inadecvata pentru a raspunde noilor manifestdri ale criminalitatii
informatice, mult mai complexe si diversificate. Aceastd limitare se explica, in buna masura, prin
faptul cd instrumentul normativ mentionat isi are originile conceptuale Tn Recomandarea
Consiliului Europei din anul 1989, care a inspirat structura si filosofia sa juridica. Cu toate acestea,
Conventia ramane unul dintre cele mai importante si influente instrumente juridice internationale
in domeniul criminalitatii informatice, constituind, pana in prezent, un punct de referintd pentru
legislatiile nationale si pentru cooperarea judiciard internationala Tn materie.

Dincolo de rolul fundamental pe care I-a avut Conventia Consiliului Europei privind
criminalitatea informatica, trebuie remarcat ca, in ultimele aproape doud decenii, legislatorul
european s-a dovedit remarcabil de activ in consolidarea cadrului normativ aplicabil fenomenului
criminalitatii informatice. In aceasta perioada, a fost adoptati o serie de instrumente juridice de
substantd, menita sd asigure o armonizare la nivelul dreptului penal material al statelor membre.
Dintre acestea, se cuvine a fi mentionate:

e Decizia-cadru 2001/413/JAl a Consiliului Uniunii Europene privind combaterea fraudei si
falsificarii mijloacelor de plati, altele decat numerarul*#;
e Decizia-cadru 2004/68/JAl privind combaterea exploatarii sexuale a copiilor si a
pornografiei infantile®®;
e Decizia-cadru 2005/222/JAl privind atacurile Tmpotriva sistemelor informatice?®;
e Directiva 2011/93/UE privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, exploatarii
sexuale si pornografiei infantile!’;

12 Eyropean Parliament policies — Insight - Understanding cybercrime, European Union, 2024, p. 3,4.

13 Ratificatd prin Legea nr. 64/2004, publicati in M. Of. nr. 343 din 20 aprilie 2004.

14 https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32001F0413, pagini web consultati la data de
12.10.2025;

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32004F0068, pagini web consultati la data de
12.10.2025;

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32005F0222, pagini web consultati la data de
12.10.2025;

17" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?2uri=CELEX:32011L0093, pagini web consultatd la data de
12.10.2025;
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e Directiva 2013/40/UE (fosta 2013/222/JA1, numerotare incorectd in unele surse) privind
atacurile impotriva sistemelor informatice®;

e Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legitura cu mijloacele de plati fird numerar®®;

e Directiva (UE) 2022/2555 — NIS2 privind masuri de asigurare a unui nivel comun ridicat
de securitate a retelelor si sistemelor informatice?’,

e Regulamentul (UE) 2022/2554 — DORA (Digital Operational Resilience Act)?;

e Regulamentul (UE) 2024/2847 — Cyber Resilience Act (CRA)?;

e Regulamentul (UE) 2024/903 — Cyber Solidarity Act (CSA)?3;

e Directiva ,,CER” — Critical Entities Resilience Directive (EU) 2022/2557)%,

In timp ce actele normative europene mentionate anterior, precum directivele privind
atacurile informatice, frauda electronicd ori securitatea retelelor, au vizat, in
principal, incriminarea faptelor si consolidarea infrastructurii de aparare
cibernetica, Regulamentul (UE) 2024/1689 privind inteligenta artificiala (AI Act) marcheaza
0 noua etapa normativa, orientata nu asupra efectelor infractionale, ci asupra tehnologiei
insisi care le poate genera. Acesta reglementeaza dezvoltarea si utilizarea sistemelor de
inteligenta artificiala, introducand pentru prima datd norme de transparentd si responsabilitate
aplicabile continutului sintetic, deepfake-urilor si celorlalte forme emergente de manipulare
digitald.?®

Reglementare in Romania

Confruntata cu expansiunea rapida a noilor forme de criminalitate generate de utilizarea
tehnologiilor digitale, societatea romaneasca a resimtit, incd de la inceputul anilor 2000,
necesitatea de a-si consolida instrumentele de protectie juridica. In acest context, legiuitorul
national a urmarit edificarea unui cadru normativ coerent, capabil sd prevind, sa sanctioneze si sa
descurajeze manifestdrile infractionale din sfera mediului informatic. Fundamentul acestor

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?2uri=CELEX:32013L0040, pagini web consultati la data de
1192ﬁ?t.pzs(:)lzlgllr-Iex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri:CELEX:32019L0713, pagind web consultata la data de
2102ﬁ?t.pzs(:)lzlgllr-Iex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri:CELEX:32022L2555, pagind web consultata la data de
2112ﬁ?’[.pzs(:)lzlglijr-Iex.europa.eu/IegaI-Content/RO/TXT/?uri:CELEX:32022R2554, pagind web consultatd la data de
2122ﬁ?‘['[:)zs?/z/:lyjr—Iex.europa.eu/Iegal—content/RO/TXT/?uri=CELEX:32024R2847, pagind web consultata la data de
2132ﬁ?‘['[:)zs?/z/:lyjr—Iex.europa.eu/Iegal—content/RO/TXT/?uri=CELEX:32024R0903, pagind web consultata la data de
2142ﬁ?‘['pzs?lzlgtyjr—Iex.europa.eu/IegaI-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32022L2557, pagind web consultatad la data de
2152.P}t?;.:)zs(:)/ii;r-Iex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j/eng?utm_source:chatgpt.com pagind web consultatd la data de
12.10.2025;
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reglementari s-a sprijinit, in mod firesc, pe documentele juridice internationale deja consacrate (in
special Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatic si Decizia-cadru a
Consiliului Uniunii Europene din 28 mai 2001, la care am facut referire anterior), adaptate insa
realitatilor si nevoilor interne. In acest sens, pot fi identificate mai multe repere legislative majore
care marcheaza etapele esentiale ale dezvoltarii normative in domeniu:

Legea nr. 365/2002 privind comertul electronic?® - a incriminat falsificarea instrumentelor
de plata electronice, detinerea de echipamente pentru falsificare, efectuarea operatiunilor
financiare frauduloase, acceptarea operatiunilor frauduloase. Dupa adoptarea Codului
penal nou (2014), articolele 24 — 28 din Legea 365/2002 au fost abrogate, dar prevederile
au fost transferate / integrate in Codul penal;

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei?’ - a introdus in legislatia romand infractiunile informatice in capitolul
., Prevenirea si combaterea criminalitatii informatice” - acces ilegal, fals informatic,
frauda informatica etc., incrimindri ce au constituit baza pentru reglementarile ulterioare n
Codul penal;

Legea nr. 286/2009 privind Codul penal? - a codificat infractiunile informatice, creand un
cadru unitar pentru aceste fapte: art. 249 - Frauda informatica (preia si extinde notiunile
din legile precedente), art. 250 - Efectuarea de operatiuni financiare in mod fraudulos, art.
251 - Acceptarea operatiunilor financiare efectuate in mod fraudulos;

Directiva (UE) 2013/40 privind atacurile asupra sistemelor informatice?® - a fnlocuit
Decizia-cadru 2005/222/JAI si a impus statelor membre sa incrimineze conduita privind
accesul ilegal, afectarea integritdtii sistemului, afectarea integritatii datelor, interceptarea
ilegal si utilizarea instrumentelor de comitere a acestui gen de infractiuni. In legislatia
romana, aceste conduite au fost incluse in articolele 360-365 din Codul penal;

% Tn vigoare de la 05 iulie 2002, republicarea (r1) din Monitorul Oficial, Partea | nr. 959 din 29 noiembrie 2006,
modificata prin urmatoarele acte: L 187/2012; L 50/2024; L 214/2024;

27 Tn vigoare de la 21 aprilie 2003, publicarea din Monitorul Oficial, Partea | nr. 279 din 21 aprilie 2003, modificata
prin OUG 40/2003 aprobat(d) prin L 114/2004; L 171/2004; OUG 77/2003 aprobat(d) prin L 280/2004; L 359/2004;
OUG 92/2004;  OUG 14/2005; L 348/2004;  OG 2/2006;  OUG 31/2006; L 96/2006; L 251/2006;
OUG 119/2006 aprobat(d) prin L 191/2007; L 144/2007; L 330/2009; L 284/2010; OUG 37/2011; L 134/2011;
L 76/2012; L 255/2013; L 187/2012; Codul de Procedura Fiscald 2015; L 87/2017; L 128/2017; L 59/2019;
L 265/2022; L 140/2023;

281n vigoare de la 01 februarie 2014, publicarea din Monitorul Oficial, Partea | nr. 510 din 24 iulie 2009, modificata

prin

L 187/2012; L 63/2012; L 27/2012; L 159/2014; OUG 18/2016; L 151/2016; L 193/2017; L 49/2018;

OUG 28/2020; L 217/2020; L 228/2020; L 233/2020; L 274/2020; L 146/2021; L 186/2021; L 207/2021,;
L 219/2021; L 8/2022; OUG 71/2022; L 170/2022; L 171/2023; L 200/2023; L 213/2023; L 214/2023; L 248/2023;
L 258/2023; L 291/2023; L 314/2023; L 323/2023; L 401/2023; L 217/2023; L 430/2023; L 58/2024; L 122/2024
L 172/2024; L 202/2024; L 269/2024; L 19/2025; L 116/2025; L 142/2025.

29 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?2uri=CELEX%3A32013L.0040, pagind web consultati la data de
12.10.2025;
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Directiva (UE) 2019/713 privind frauda si contrafacerea legate de instrumentele de plata
fara numerar;

Legea nr. 207/2021 pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal, precum si pentru dispunerea unor masuri de transpunere a Directivei (UE) 2019/713
a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea fraudelor
si a contrafacerii in legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-
cadru 2001/413/JAIl a Consiliului®® - a inlocuit Decizia-cadru 2001/413/JAl, a extins
notiunea de ,,instrument de plata fara numerar” pentru a include moneda virtuala si a
impus adaptari la legislatia nationala. Prin urmare, la nivel national s-a adoptat Legea nr.
207/2021, care a adus urmatoarele modificari majore:

- art. 180 a fost modificat pentru a defini urmatoarele notiuni: ,, instrument de plata fara
numerar”, , instrument de plata electronica”, , moneda electronica” si , moneda
virtuala”;

- art. 249 (frauda informaticd) a fost redefinit, prin includerea expresa a transmisiei,
modificarii sau stergerii datelor informatice;

- art. 250 alin. (1) a fost modificat pentru a include operatiunile care implica moneda
electronica sau virtuala si utilizarea instrumentelor de platd fard numerar neautorizate;

- a fost introdus un nou articol: 2501 — operatiuni ilegale cu instrumente de plata farda
numerar,

- art. 251 a suferit modificari, in cuprinsul alin. (1) fiind inclusd acceptarea unor operatiuni
frauduloase legate de instrumente de plata fard numerar;

- s-au realizat modificari si asupra articolelor 311 alin. (2), 313, 314 si 316, pentru a adapta
sanctiunile si regimul legal la contextul instrumentelor de plata moderne.

Legea nr. 58/2023 privind securitatea si apararea cibernetici a Romaniei® - a instituit
cadrul juridic si institutional pentru securitate si aparare ciberneticd. A reglementat
cooperarea interinstitutionald, responsabilititile autoritatilor, definirea conceptelor
(ameninte cibernetica etc.). In mod specific, a infiintat Directoratul National de Securitate
Cibernetica (DNSC) - autoritate competenta civild in domeniul securitatii cibernetice si a
stabilit cd SRI este autoritate competenta in domeniul cyberintelligence pentru analizarea,
prevenirea si contracararea incidentelor ce afecteaza securitatea nationala. Legea a stabilit
termeni si expresii (apdrare ciberneticd, amenintare ciberneticd) si mecanisme de
coordonare si cooperare institutionala;

Ordonanta de urgenta nr. 155/2024 privind securitatea cibernetica a retelelor si sistemelor
133 - a transpus, partial, directivele europene
pentru domeniul civil. A stabilit obligatii de gestionare a riscurilor, raportare a incidentelor,

informatice din spatiul cibernetic national civi

30 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?2uri=CELEX%3A32019L.0713, pagind web consultati la data de
12.10.2025;

3 In vigoare de la 25 iulie 2021, Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 720 din 22 iulie 2021,

% In vigoare de la 18 martie 2023, Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 214 din 15 martie 2023;

3 In vigoare de la 31 decembrie 2024;
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audit de securitate cibernetica, desemnare a DNSC ca autoritate competenta etc. Cu alte
cuvinte, de la abordarea reactiva la una proactiva: entitatile esentiale si importante sunt
obligate sa identifice, evalueze si gestioneze riscuri, sa adopte masuri proportionale si sa
reduci efectele incidentelor;

e Legeanr. 14/2025 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului 155/2024 privind
securitatea ciberneticd a retelelor si sistemelor informatice din spatiul cibernetic national
civil — a completat si rafinat dispozitiile Ordonantei de urgenta nr. 155/2024, extinzand
sfera entitatilor reglementate, clarificand criteriile de raportare a incidentelor si intarind
competentele DNSC ca autoritate centrald in domeniu.

Vid normativ si provocari juridice in fata noilor tehnologii digitale

Astfel cum am mentionat, dincolo de formele clasice ale criminalitatii informatice, asistam
astdzi la emergenta unor manifestdri mult mai sofisticate, ndscute din interactiunea dintre
inteligenta artificiala generativa si tehnologiile de sinteza digitala, precum deepfake-urile, clonarea
biometrica a vocii si a chipului, crearea de entitati virtuale autonome sau fabricarea de realitati
simulate.

In fata acestei evolutii tehnologice ametitoare, rimane o intrebare de importanti
capitala: in ce masura legislatia romaneasci este pregitita si gestioneze aceste forme de
infractionalitate?

Daca la nivel european s-a adoptat Al Act - Regulamentul (UE) 2024/1689, care prevede
obligatii clare de transparenta si etichetare pentru continutul generat artificial (inclusiv deepfake-
uri), Romania se afld, in schimb, intr-o pozitie mai putin privilegiatd, regasindu-se in situatia de a
incadra aceste situatii iIn mod analogic si interpretativ in reglementarile existente, intrucit nimic
nu precizeaza in mod explicit notiunea de continut creat de inteligenta artificiala.

Astfel, Romania nu are, pand la acest moment (octombrie 2025), o lege care sa
reglementeze explicit deepfake-urile, continutul sintetic sau inteligenta artificiala generativa.

Nu existd nicio lege nationala care sa defineasca juridic continutul generat de inteligenta
artificiala, nu exista nicio incriminare penala specifica pentru producerea, difuzarea sau utilizarea
frauduloasa a deepfake-urilor, clonarii vocale ori falsurilor sintetice si nu a fost inca adoptat un act
normativ de transpunere a Al Act (Regulamentul UE 2024/1689).

Chiar daca acest din urma act este direct aplicabil in Romania, necesita o lege interna de
implementare (pentru sanctiuni si desemnarea autoritatilor nationale competente in a urmari acest
tip de infractionalitate).

In timp ce la nivel european AI Act (Regulamentul 2024/1689) prezinti o reglementare
completd, prevazand obligatii de transparenta si de etichetare clard pentru continuturile generate
de AI%, impunand interdictii privind utilizarea Al pentru manipulare, dezinformare sau influenti
politicd ascunsd, in Romania, in octombrie 2025, existd doar reglementari indirecte (Securitate
cibernetica, protectia datelor, fals informatic).

3 Art. 52 din Regulamentul (UE) 2024/1689 privind inteligenta artificiald (Al Act);
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Codul penal poate acoperi doar partial asemenea tip de criminalitate, prin raportare la
urmatoarele dispozitii legale n vigoare: art. 249 - frauda informaticd, art. 324 din Codul penal —
falsificarea unei inregistrari tehnice, art. 325 — falsul informatic, art. 226 — violarea vietii private,
art. 404 - raspandirea de informatii false, texte de lege care insa nu includ explicit notiunea de
inteligenta artificiala si se aplica numai prin analogie.

In egala masuri, Legea nr. 363/2018 reglementeaza publicitatea inseldtoare digitald fara
a mentiona continutul generat artificial, iar DNSC are competente limitate la monitorizarea si
avertizarea in materie de dezinformare online, fara prerogative de sanctionare a utilizarii abuzive
a sistemelor de inteligenta artificiala.

In aceste conditii, se impune elaborarea unei incriminari autonome a falsificarii digitale
prin inteligenta artificiala, pentru a asigura protectia integritatii informationale, a dreptului la
imagine si a ordinii publice digitale.

Necesitatea unei interventii legislative derivd din urmatoarele ratiuni:

e caracterul specific al prejudiciului cauzat de continuturile sintetice (falsificarea
identitatii digitale si a realitatii perceptive), acesta distingandu-se fundamental de cel
generat de infractiunile informatice traditionale, intrucatnu vizeaza distrugerea sau
alterarea datelor, ci substituirea realitatii insasi, a identitatii, a imaginii si a adevarului
perceput social. % Astfel, acest gen de infractionalitate nu produce doar pierderi
economice, ci altereaza structura ontologica a adevarului digital si a identitatii personale.
Falsul digital nu mai opereaza asupra unui suport material sau asupra unui sistem
informatic, ci asupra realitatii percepute, substituind adevarul cu o copie algoritmica,
convingitoare, dar iluzorie.3®

e lipsa unui element material clasic, intrucat fapta nu vizeaza un ,,sistem informatic”
inteles 1n sensul art. 181 din Codul penal ca o actiune fizica, tangibila, exercitatd asupra
unei entitati concrete. In cazul faptelor de tip ,,deepfake”, al manipulirii algoritmice, al
falsificarii datelor prin intermediul inteligentei artificiale sau al distorsiondrii automate a
fluxului informational, nu se poate discuta despre o atingere directd adusa unui ,,Sistem
informatic” in acceptiunea art. 181 C. pen., Ci despre o interventie asupra realitatii
informationale 1nsdsi, o notiune fluida, dar care produce efecte juridice si sociale concrete.
Prin urmare, elementul material nu mai consta in alterarea, distrugerea sau blocarea
sistemului informatic, asa cum o prevede, de exemplu, art. 363 din Codul penal (alterarea
integritatii datelor informatice), Ci in manipularea continutului semantic al datelor, o ,,re-
scriere a realitatii digitale”, care poate influenta perceptia, decizia sau vointa persoanelor.
Acest tip de actiune nu presupune neaparat o ,,atingere’ in sens tehnic, ci o reconfigurare
a sensului informatiei.

Astfel, daca 1n paradigma clasica a infractiunilor informatice elementul material era

localizat in sfera tehnica, in actul de acces, modificare, distrugere ori impiedicare a

3 Floridi, L., The Logic of Information: A Theory of Philosophy as Conceptual Design, Oxford University Press, 2019;
% ENISA, Al-driven Disinformation and Deepfake Threat Landscape Report, European Union Agency for
Cybersecurity, 2024.
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functionarii unui sistem informatic, in noua paradigma post-digitala accentul se plaseaza
pe dimensiunea simbolica si cognitiva a actiunii. Subiectul activ nu mai ,,distruge date”,
ci distorsioneaza adevarul informational, generand efecte similare, uneori chiar mai grave
decat o simpld compromitere tehnica a sistemului.

insuficienta aplicarii prin analogie a dispozitiilor privind falsul informatic sau
rispandirea de informatii false. In fata noilor forme de manifestare a criminalitatii
digitale apare tentatia de a recurge la aplicarea prin analogie a unor texte legale existente,
precum art. 249 din Codul penal - frauda informatica, art. 324 din Codul penal — falsificarea
unei Tnregistrari tehnice, art. 325 din Codul penal — falsul informatic, art. 226 din Codul
penal — violarea vietii private, art. 404 din Codul penal - raspandirea de informatii false.
Cea mai apropiata reglementare incidenta este infractiunea de falsificare a unei inregistrari
tehnice, prevazuta de art. 324 din Codul penal, intrucit aceasta sanctioneaza alterarea
autenticitatii unui material audio, video sau fotografic destinat sa serveasca drept mijloc de
proba. Totusi, aceastd incriminare nu corespunde Tn mod deplin realitatilor juridice
generate de manipularea informationala prin mijloace algoritmice, intrucat falsificarea unei
inregistrari tehnice presupune existenta unui suport concret, o proba preexistenta supusa
modificarii, In timp ce falsul realizat prin sisteme de inteligenta artificiald opereaza intr-un
registru imaterial si generativ, in care continutul falsificat este creat de la zero, fara un
original de referinta.

Prin urmare, desi art. 324 din Codul penal exprimd un pas important spre adaptarea
dreptului penal la mediul digital, el nu reuseste sa surprinda specificul noilor forme de fals,
in care valoarea sociald protejatd nu mai este autenticitatea unui document probator,
Ci autenticitatea perceptiei realitatii insasi in spatiul informational.

O asemenea abordare, de analogie a situatiilor noi cu dispozitiie existente se
dovedeste insuficienta si riscanta din perspectiva principiilor fundamentale ale dreptului
penal, Tn special nullum crimen, nulla poena sine lege certa et stricta, reprezentand o
extindere a sferei penale in afara limitelor legale, ceea ce ar contraveni nu doar
principiului legalitatii  incriminarii, ci si exigentei de previzibilitate a normei
penale impuse de jurisprudenta CEDO,;

tendinta europeana de institutionalizare a responsabilitatii pentru utilizarea Al, in
special in ceea ce priveste deepfake-urile, conform AI Act (2024) si Recomandarii
OCDE privind guvernanta inteligentei artificiale (2023). Pe masura ce tehnologiile Al,
n special cele generative (deep learning, modele generative, generarea de imagini video)
devin tot mai sofisticate si accesibile, riscul de abuz, manipulare informationala,
dezinformare, incdlcare a demnitatii umane sau prejudicii morale si materiale creste.
Pentru a raspunde acestui nou peisaj, Uniunea Europeand si organisme internationale
precum OCDE au inceput sa contureze reguli si principii care sa asigure responsabilitatea
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actantilor in lantul Al (dezvoltatori, distribuitori, utilizatori), nu doar din perspectiva eticii
si autorizarii, ci si din perspectiva raspunderii legale.’

Aceastd tendintd de institutionalizare a responsabilitatii urmareste sa evite situatiile in care
victimele prejudiciilor cauzate de Al raman lipsite de mijloace efective de remediere,
datoritd dificultatii de a identifica vinovatia, legatura de cauzalitate sau contributia
tehnologica.

Propunere de lege ferenda

Se propune completarea Titlului VI — Infractiuni de fals, din Codul penal, cu un nou
capitol, Capitolul 1V, denumit ,,Falsificarea continuturilor generate automat”, care sa cuprinda
urmatoarele articole:

Articolul 328" Falsificarea digitala prin inteligenta artificiala

(1) Crearea ori modificarea, prin mijloace de inteligenta artificiald, a unor imagini,
inregistrari audio, video ori a oricarui alt tip de continut digital care prezintd, in mod realist, o
persoana reala implicatd in actiuni, fapte sau declaratii neautentice, cu sau fara consimtamantul
sau, daca faptuitorul foloseste continutul digital astfel creat ori modificat ori il incredinteaza
altei personae spre folosire, precum si folosirea de catre alta persoani a unui continut digital
falsificat prin inteligenta artificiald, cunoscand caracterul sau neautentic, cu scopul de a induce in
eroare publicul ori de a produce o consecinta juridica, se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 5 ani.

(2) Daca fapta prevazuta la alin. (1) a fost savarsitd In una dintre urmatoarele imprejurari:

a) fara consimtdmantul persoanei reprezentate si a avut ca urmare lezarea demnitatii,
reputatiei ori vietii private;

b) prin diseminarea publica a continutului digital falsificat;

¢) in scopul obtinerii unui folos patrimonial;

d) in scopul influentarii procesului electoral;
limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu jumatate.

(3) Daca fapta prevazuta la alin. (1) a fost savarsita in scopul afectarii securitatii nationale,
pedeapsa este inchisoarea de la 10 la 20 de ani.

(4) Tentativa se pedepseste.

Articolul 3282 Clonarea biometrici neautorizati

Reproducerea, stocarea sau utilizarea, prin mijloace automatizate, a datelor biometrice
vocale ori faciale ale unei persoane in scopul generarii unui model digital apt sa reproduca vocea,
chipul ori gesturile acesteia, fara consimtdmantul sau expres, constituie infractiune si se pedepseste
cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani.

37 Advancing accountability in Al, Governing and managing risks throughout the lifecycle for trustworthy Al,
https://www.oecd.org/en/publications/advancing-accountability-in-ai_2448f04b-en.html?utm_source=chatgpt.com
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Articolul 328 — Fabricarea si utilizarea de realititi simulate

(1) Crearea sau modificarea de medii digitale, continuturi ori evenimente simulate,
generate prin mijloace de inteligentd artificiald, apte sa substituie realitatea obiectivd si sd
determine comportamente sociale, economice sau politice bazate pe eroare, daca faptuitorul
foloseste continutul digital astfel creat ori modificat ori il incredinteaza altei personae spre
folosire, precum si folosirea de citre alta persoand a unui continut digital falsificat prin
inteligenta artificiald, cunoscand caracterul sau neautentic, cu scopul de a induce in eroare publicul
ori de a produce o consecinta juridica, se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 5 ani.

(2) Daca fapta prevazuta la alin. (1) a fost savarsita In una dintre urmatoarele imprejurari:

a) fard consimtdmantul persoanei reprezentate si a avut ca urmare lezarea demnitatii,
reputatiei ori vietii private;

b) prin diseminarea publica a continutului digital falsificat;

¢) in scopul obtinerii unui folos patrimonial;

d) in scopul influentarii procesului electoral;
limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu jumadtate.

(3) Daca fapta prevazuta la alin. (1) a fost savarsita in scopul afectarii securitatii nationale,
pedeapsa este inchisoarea de la 10 la 20 de ani.

(4) Tentativa se pedepseste.

Concluzii

Transformarile accelerate generate de inteligenta artificiala au fortat dreptul penal sa se
confrunte, poate pentru prima datd in istoria sa recentd, cu o realitate pe care nu o mai poate
controla prin instrumentele traditionale. In timp ce provocarea secolului XX a fost criminalitatea
economica digitala, realitatea prezenta contureaza o noua categorie: criminalitatea algoritmica,
acea zona gri in care vointa umana si decizia automata se contopesc.

Aceastd simbioza ridicd o intrebare esentiald: unde regdseste vinovatia, daca fapta este
rezultatul unei interactiuni intre om si sistemul inteligent?

Codul penal actual, chiar si in forma sa modernizata, nu oferd inca o infrastructurd
normativd capabila a raspunde unor conduite precum manipularea deliberatd a datelor de
antrenament ale unui model Al, falsificarea iesirilor generate de un sistem algoritmic autonom sau
crearea de continuturi digitale apte sd produca consecinte juridice.

Din aceasta perspectiva, propunerea legislative de completare a Titlului VI din Codul penal
nu reprezintd doar un exercitiu conceptual, ci o necesitate practicd. Introducerea unei infractiuni
de tipul ,Falsificarea digitald prin inteligenta artificiala” ar constitui o armonizare a realitatii
tehnologice si a valorilor fundamentale pe care dreptul penal le protejeaza: adevarul, siguranta,
increderea sociala. Intr-un univers dominat de date, falsul nu mai este un simplu act material, ci o
distorsiune a realitatii digitale, o alterare invizibild dar profundd a informatiei care guverneaza
decizia umana.
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Mai mult, aceastd nouad dimensiune a falsului transcende notiunea clasica de fals
intelectual sau fals material. Algoritmii pot genera, modifica si disimula date intr-o maniera care
eludeaza percepta senzoriald si controlul rational. Asadar, nu mai putem vorbi doar despre intentia
de a induce in eroare o autoritate publicd sau o persoana determinatd, ci despre o intentie extinsa,
orientata spre subminarea sistemului de incredere digitald care sta la baza societdtii moderne.

De aceea, abordarea penala trebuie sa se repozitioneze, sa paraseasca granitele riguroase si
sd admita ca obiectul protectiei juridice se extinde dincolo de relatiile interumane, catre relatiile
Om-masinad si chiar masind—masind. Aceasta realitate impune chiar si o reinterpretare a notiunilor
de autor, participant, instigator, atunci cand actiunea delictuald este mediatd de un sistem
algoritmic.

Pe de alta parte, dimensiunea morala a tehnologiei nu poate fi separatd de cea juridica.
Inteligenta artificiald nu este doar o chestiune de eficienta sau precizie, ci si una de responsabilitate.
Moralitatea trebuie sa ghideze nu doar modul in care pedepsim abuzurile tehnologice, ci si felul in
care permitem dezvoltarea lor, pentru ca progresul sa rdimana un mijloc in slujba omului, nu o forta
care 1l depaseste. Pe masurd ce aceste tehnologii continud sa evolueze, profesionistii dreptului
trebuie sd rdmand gardienii vigilenti ai justitiei, asigurandu-se ca inovatia serveste legea, si nu o
submineazi.®

Urmare aceste logici, dreptul penal raméne, paradoxal, cea mai umana dintre stiintele
juridice, pentru ca el nu sanctioneaza masinile, ci intentiile, nu algoritmii, ci valorile care sunt
tradate prin intermediul lor.

Astfel, legea propusd nu urmareste o reactie punitiva oarba, ci reafirmarea unui principiu
de echilibru: tehnologia trebuie sa serveasca omul, nu sa il substituie. Doar printr-0 reinterpretare
lucida, interdisciplinara si profund etica a noilor forme de criminalitate, dreptul penal isi va putea
pastra vocatia originara: aceea de a proteja omul, chiar si atunci cdnd amenintarea nu mai are chip,
ci algoritm.

ABREVIERI:

e Al - Artificial Inteligence (inteligenta artificiald);

. DDOS - Distributed Denial of Service;

. DoS/DdoS - Denial of Service;

e  DNSC - Directoratul National de Securitate Cibernetic;

e ENISA - Agentia Uniunii Europene pentru Securitate Cibernetica;
. IBM - International Business Machines Corporation;

e  OCDE - Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica;
e  SRI - Serviciul Roméan de Informatii.
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DREPTUL LA APARARE PERSONALA IN PROCEDURA PENALA BULGARA:
CONTINUTUL SI CARACTERISTICILE SALE

(THE RIGHT TO PERSONAL DEFENSE IN BULGARIAN CRIMINAL PROCEDURE: ITS
CONTENT AND CHARACTERISTICS)

Lyubenov LYUBOSLAV”

Panteleeva VANYA™

Abstract

Apararea personalda a acuzatului, inteleasd ca o activitate procedurala personald si activa care
vizeazd sustinerea intereselor protejate de lege in cadrul procedurilor penale, constituie o corectie
importanta si necesard pentru stat. Fara recunoasterea si respectarea legitima a dreptului la aparare, nici
existenta, nici manifestarea statului de drept in viata publica si juridica a cetdtenilor nu sunt posibile,
deoarece fara existenta reald a unui mecanism juridic fundamental de protectie, drepturile si libertatile
individului ar fi lipsite de sens. Din acest motiv, prevederea legald a dreptului la apdrare personald in
cadrul procedurilor penale din Republica Bulgaria este esentiala, deoarece reprezintd o garantie reald a
drepturilor individuale impotriva arbitrariului autoritatilor statului in sfera justitiei penale.

Cuvinte cheie: dreptul la apdrare personald, procedurd penald, dreptul acuzatului

Abstract

The personal defense of the accused, understood as a personal and active procedural activity aimed
at upholding legally protected interests in criminal proceedings, constitutes an important and necessary
corrective to the state. Without the legitimate recognition and observance of the right to defense, neither
the existence nor the manifestation of the rule of law in the public and legal life of citizens is possible,
because without the real existence of a fundamental legal mechanism for protection, the rights and freedoms
of the individual would be deprived of meaning. For this reason, the statutory provision of the right to
personal defense in the criminal proceedings of the Republic of Bulgaria is essential, as it represents a
genuine guarantee of individual rights against the arbitrariness of state authorities in the sphere of criminal
justice.

Keywords: right to personal defense, criminal procedure, right of the accused
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Introduction

The aim of this report is to characterize and present, in the shortest yet philosophically
meaningful way, the content of the accused’s right to personal defense as a subjective right under
the Criminal Procedure Code of the Republic of Bulgaria. On the one hand, this stems from the
need to fill certain gaps in legal theory; on the other hand, it is necessary for a proper understanding
of the current state of the right to personal defense in Bulgaria. This is important because it
constitutes a key prerequisite for strengthening and expanding the personal defense of the accused
both in legislation and in practice. Ultimately, only in this manner can one truly grasp the spirit of
the centuries-old understanding that where there is a right, there must be the possibility of
protection. For this reason, this report does not describe the problems in exercising the right to
personal defense, nor does it examine in detail the accused’s right to qualified defense (defense by
counsel).

The personal defense of the accused, understood as a personal and active procedural
activity aimed at upholding legally protected interests in criminal proceedings, constitutes an
important and necessary corrective to the state. This is so because, on the one hand, the defense
“always arises from life, in which the misconceptions, injustices, and cruelties of the law—
historically always safeguarding the interests of the powerful—are most clearly seen,”* and on the
other hand, because it serves as a means of preventing procedural (judicial) errors. For this reason,
the statutory provision of the right to personal defense in the criminal proceedings of the Republic
of Bulgaria is essential, as it represents a genuine guarantee of individual rights against the
arbitrariness of state authorities in the sphere of criminal justice. In this regard, Leonid Vladimirov
also states: “In countries where justice is based on the need to instill in people a sense of fairness
and respect for the rights of others, the defensive tendency prevails in the administration of justice;
whereas in countries where justice aims merely to instill blind fear of authority, the accusatory
tendency dominates. In the former type of countries, allowing the defense to participate in the
preliminary investigation is the result of a growing desire to safeguard the court against judicial
errors; in the latter, the refusal to admit the defense during preliminary investigations stems from
the desire to ensure complete freedom of the prosecuting authority.”? Therefore, it may be said
that the question of allowing or not allowing the right to personal defense—Dboth in the pre-trial
proceedings and in the trial phase—is organically linked to the manifestation of one of two
opposing maxims that govern criminal procedure. “One is: It is better for a hundred guilty persons
to go free than for one innocent person to be imprisoned; the other is: There may be a hundred
innocent people in prison, but not a single guilty one shall escape—or, in other words: When the
dry burns, the green burns with it.”2 Thus, if the authorities perceive the acquittal of the defendant
as even a minimal encroachment upon justice, the right to personal defense will be normatively
neglected and the objective truth will be ‘smothered.” Conversely, if acquittal is regarded as a

! Vladimirov, L.E., Advocatus miles, Zashtitata v uglavnia proces, Sofia, 1922: Kooperativna pechatnica ,,Gutenberg
2 See, Vladimirov, L.E.

3 Salov, I. Tendencii v razvitieto na nakazatelnoprocesualnoto docazatelstveno pravo. Plovdiv,2017: Plovdivski
universitet “Paisii Hilendarski”.
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value essential to justice, the right to personal defense will be strengthened and expanded with full
force, and the objective truth will be illuminated. The conclusion is that the specific state of the
right to personal defense in a criminal process is itself capable of accurately reflecting the degree
of development of democracy (humanism), or conversely, despotism (tyranny) within a state-
organized social system.

Contents

To achieve the objective set out in the introduction of this report, two tasks will be
addressed here.

The first task involves providing a legal characterization of the right to personal defense as
a subjective right.

The second task involves revealing the content of the right to personal defense by
identifying its individual components—that is, the distinct rights of personal defense that
collectively constitute it. It should be clarified that a detailed examination of the content of each
specific right of personal defense of the accused is not among the aims of this report, primarily
because this has already been addressed relatively well in Bulgarian legal theory and judicial
practice.

1. Legal Framework

The legislative provision and safeguarding of the accused’s right to personal defense in the
criminal procedure of the Republic of Bulgaria is an expression of profound humanism and
advanced state democracy.* Without the legitimate recognition and observance of the right to
defense, neither the existence nor the manifestation of the rule of law in the public and legal life
of citizens is possible, because without the real existence of a fundamental legal mechanism for
protection, the rights and freedoms of the individual would remain devoid of meaning.® With the
development of social relations, the state is continuously confronted with the need both to meet
more fully the material and spiritual needs of citizens and to protect more comprehensively their
rights and legitimate interests. In this regard, Rumen Vladimirov observes: “...In the stage of
building and consolidating a democratic, market-oriented society, in which the Republic of
Bulgaria currently finds itself, social relations are characterized by an intensified dynamic of
emergence, expansion, and improvement. This places with even greater seriousness the issue of
their effective legal regulation...”® Therefore, the timely legislative recognition of the need for
more complete protection of the rights and legitimate interests of citizens, including that of the
accused, as a function of the dynamism in the development of social relations, is always an
important criterion both for the broader and more substantive expansion of the right to personal
defense and for the deepening of democratic development and the rule of law as a whole.

4 Drumeva, E. Konstitucionno pravo- peto prerab. | dop. Izd. Sofia, 2018: “Ciela

® Tanchev, E. Osnovni prava na choveka. Sofia, 2002: “Jurispress”,p. 211-212.

& Vladimirov, R. Sauchastie pri uslojnena prestapna deinost. Ruse, 1996: Izdanie na Rusenski universitet “Angel
Kanchev”, p. 5
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A fundamental form of safeguarding the rights and freedoms of citizens in Bulgaria is the
constitutional enshrinement of the right to defense, including the right to personal defense as one
of its components. The Constitution of the Republic of Bulgaria of 13 July 1991 contains a general
provision according to which every citizen has the right to defense whenever his rights or
legitimate interests are threatened or violated (Art. 56, first proposition). Additionally, Chapter Six
of the Constitution states that the procedure for exercising the right to defense shall be established
by law (Art. 122, para. 2). In further detail, Art. 15, para. 1 of the Criminal Procedure Code
explicitly clarifies that the accused has the right to defense, and para. 2 of the same article states
that “...the accused and the other persons participating in the criminal proceedings shall be
provided with all procedural means necessary to protect their rights and legitimate interests.”
Moreover, Art. 122, para. 1 of the Constitution mandates that citizens and legal persons have the
right to defense at all stages of the proceedings.

Thus, there can be no doubt that the accused possesses the right to defense — and therefore
the right to personal defense — at every stage of the criminal process. He is free to employ the
procedural means provided in the Criminal Procedure Code to protect his rights and legitimate
interests in both the judicial and pre-trial phases of criminal proceedings of a general nature,
specifically from the moment the procedural status of “accused” arises. The accused also possesses
the right to personal defense in privately prosecuted cases. To ensure and sustain the accused’s
personal engagement and to stimulate his defensive efforts, the constitutional legislator has secured
the real exercise of the right to personal defense by providing procedural guarantees for its
implementation (Art. 30, paras. 1-2 and Art. 31, para. 3 of the Constitution).

It can reasonably be affirmed that the accused’s right to personal defense possesses
universal human significance. This is demonstrated by its embodiment in international legal
instruments. For example, the right to defense is extensively outlined in Art. 2(3) and Art. 14(2)
and (3)(a—g) of the International Covenant on Civil and Political Rights, as well as in Arts. 6 and
13 of the European Convention on Human Rights. The right to personal defense may also be
conceptualized as an integral component of the right to a fair trial under Art. 6 of the ECHR. From
a domestic perspective, the most significant is Art. 55 of the Criminal Procedure Code, which
provides the explicit content of the accused’s right to personal defense.

2. Legal Characteristics and Content of the Right to Personal Defense

The accused’s right to defense takes different forms depending on the criteria used for
classification. Depending on whether it is exercised solely by the accused, the right to defense may
be either a right to personal defense or a right to qualified defense. In short, the right to personal
defense is the legally recognized and guaranteed ability of the accused to independently perform
procedural actions to protect his rights and legitimate interests during the investigation and
adjudication of the criminal case. The right to qualified defense, on the other hand, is the expanded,
legally guaranteed possibility for the accused — alongside personal defense — to receive
assistance from an authorized or officially appointed defender when exercising the defensive
function. Here, however, the focus is on the right to personal defense and its characterization.
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The accused’s right to personal defense possesses a procedural (public) legal nature.
Several arguments justify this and are contained in the law itself (Art. 15, paras. 1-2 and Art. 55
Criminal Procedure Code of Republic of Bulgaria-CPC). First, this right is enshrined in the
Criminal Procedure Code and not in Criminal Code of Republic of Bulgaria, which indicates that
as a subjective right it exists solely as part of a specific criminal procedural legal relationship.
Second, by express legislative provision, this right is granted for participation in criminal
proceedings, meaning it has procedural content, purpose, and orientation. Third, it is exercised to
protect rights and legitimate interests—that is, it shields threatened or violated subjective rights or
lawful interests, making it secondary to them. Fourth, the rights or interests of the accused are
protected through procedural means of defense, which inherently require the existence and
exercise of specific procedural rights.’

The accused’s right to personal defense is a subjective, personal right. It is subjective
because it is inseparable from the personality of the accused/defendant, who, as a party in the
criminal process (Art. 253(2), first proposition CPC), is an active subject rather than a passive
object of the proceedings.® The accused is a subject of the criminal process because he performs
one of the three fundamental procedural functions — the function of defense — by virtue of which
he holds numerous procedural rights influencing the course of the proceedings.® He exercises the
defense function not arbitrarily but for the purpose of protecting his personal rights and legitimate
interests, which confirms the personal character of this right.

In a broad sense, the right to personal defense is a complex public subjective right.1° It
encompasses an entire system of independent procedural rights, exhaustively incorporated in Art.
55 CPC, each of which represents a legally recognized and guaranteed ability of the accused to
actively participate in protecting his rights and legitimate interests using appropriate procedural
means.

The implementation of the right to personal defense does not aim at acquiring property
benefits. Whether it serves to protect property rights and interests is a separate issue. In such cases,
it concerns the exercise of the right to defense with property rights as its object, not a “property
right to defense.” Thus, as a non-property right, personal defense is nontransferable, non-inherit-
able, and not subject to enforcement. In this respect, we share St. Pavlov’s view that the right to
defense arises for a specific person in a specific criminal case from the moment the status of the
accused emerges, and extinguishes when that status ceases. As he states: “The right to defense
cannot be transferred by contract or inheritance.”*!

The right to personal defense is also an absolute subjective right. Its absolute character is
determined by the requirement that the accused’s procedural efforts to rebut the accusation must
be respected and not hindered by any legal subject, not merely by the state authority whose actions

" Pavlov, S. Nakazatelen process na Republica Bulgaria- obshta chast. Sofia, 1996: Sibi.

8 \elchev, S. Rakovodstvo po uglavnia process. Tom 2. Sofia, 1923: “Pridvorna pechatnica-Sofia”.

% Pavlov, S. Nakazatelen process na Republica Bulgaria- obshta chast. Sofia, 1996: Sibi.

10 See Pavlov, S. Nakazatelen process na Republica Bulgaria- obshta chast, p. 93

11 pavlov, S. Osiguriavane na grajdanite pravo na zashtita v nakazatelnia process na NRB. Sofia, 1986: Izdatelstvo na
“Balgarskata Akademia na naukite”, p. 52
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the accused challenges, provided these efforts remain within the limits of the Constitution and the
CPC.1?

Furthermore, the right to personal defense is inalienable. It cannot be excluded by
agreement between the parties to the criminal proceedings or waived unilaterally (i.e., the accused
cannot validly refuse the right to defense).®® A distinction must be made between inalienability
and non-exercise: inalienability concerns the existence of the right, whereas non-exercise concerns
the absence of activity despite the right’s continued existence. The right ceases only with the
termination of the status of the accused or the conclusion of the proceedings. Therefore, the failure
to exercise it does not extinguish it.** Any doubts regarding the right’s inalienable nature should
be considered settled since the constitutional legislator has included the right to defense among the
fundamental and inalienable rights in Chapter Two of the Constitution. Accordingly, any attempt
by the state to limit this right may be challenged through the direct effect of constitutional norms
(Art. 5, para. 2 in conjunction with Art. 56 of the Constitution).

In our view, the right to personal defense does not possess a transformative character. Most
rights listed in Art. 55 CPC show that the accused does not have the procedural power to impose,
by his own will, legal changes in either the substantive or procedural relationship with the state.
Moreover, many of these rights are definitively dependent on the state’s conduct.

As a complex subjective right, the right to personal defense consists of the system of
independent procedural rights listed in Art. 55 CPC. Collectively, these individual rights form the
content of the right to personal defense. Thus, the content of the right is best understood through
the content of its constituent rights.

The accused has the following rights under Art. 55 CPC:

« to learn the crime for which he is charged and the evidence supporting it;

e to give or refuse to give explanations regarding the accusation;

« toreview the case file, including information obtained through special intelligence means,
and to make necessary extracts;

o to present evidence;

« to participate in the criminal proceedings;

o to make requests, notes, and objections;

e to speak last;

o to appeal acts that infringe his rights and legitimate interests, and to have a defender;

o to be provided information regarding the conditions for legal aid and the procedure for
receiving it;

« to be provided general information facilitating his choice of defense counsel,

o to communicate freely with his defender, meet privately, and receive advice and legal
assistance, including before and during interrogation or any other procedural action
involving him;

12 Tanchev, E. Osnovni prava na choveka. Sofia, 2002: “Jurispress”,p. 219.
13 pavlov, S. Nakazatelen process na Republica Bulgaria- obshta chast. Sofia, 1996: Sibi, p.92
14 Radeva, R. Pravoto na zashtita na obviniaemia v nakazatelnia process na NRB. Sofia, 1985: “Nauka I Izkustvo”
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« to make a final statement in court;

« tohave his defender participate in investigative and other procedural actions involving him,
unless he explicitly waives this right;

« to receive oral and written translation in the proceedings where necessary;

e to submit requests, notes, objections, and appeals electronically, signed with a qualified
electronic signature, etc.

The right to personal defense may be exercised from the moment the status of “accused”
arises. The accused has the right—Dbut not the obligation—to exercise each of the rights listed in
Art. 55 CPC. He is protected by the presumption of innocence regardless of whether he exercises
this right. Moreover, no adverse conclusions may be drawn from the fact that he chooses not to
exercise it (Art. 103, para. 3 CPC).

Conclusions

From the analysis conducted in accordance with the tasks set out in this report, it may be
concluded that the objectives have been fulfilled. The characteristics examined show that the right
to personal defense constitutes a subjective, procedural, non-transformative, inalienable, personal,
non-property, complex, and absolute right of the accused. It consists of a legally recognized and
guaranteed ability to influence (and oppose) the procedural activity of the state at all stages of the
criminal process for the protection of threatened or violated rights and legitimate interests through
the exercise of numerous procedural rights via appropriate procedural means.

Substantively, the right to personal defense is best understood through the enumeration of
the individual rights listed in Art. 55 CPC.

It is essential that the right to personal defense continues to develop through the expansion
of Art. 55 CPC with new defensive rights. The strengthening of personal defense must become a
sustained trend, as such a tendency contributes significantly to the proper resolution of criminal
cases and to the issuance of lawful and fair judicial acts.
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PREVENIREA INFRACTIUNILOR SI ABUZURILOR LEGATE DE CHELTUIREA
FONDURILOR PUBLICE IN REPUBLICA BULGARIA

(PREVENTION OF CRIMES AND ABUSE RELATED TO THE SPENDING OF PUBLIC
FUNDS IN THE REPUBLIC OF BULGARIA)

Svetlin ANTONOV”™

Elina MARINOVA™

Abstract

Lucrarea incearca sa contureze esenta, cadrul de reglementare si institutional pentru prevenirea
abuzurilor si a infractiunilor in cheltuirea resurselor publice, precum si note scurte privind implementarea
cadrului de reglementare in acest sens. Problema prevenirii abuzurilor si a infractiunilor legate de
cheltuirea fondurilor publice este extrem de importantd si relevanta atdt din punct de vedere stiintific, cdt
si socio-politic. Parametrii conturati in lucrare cu privire la cadrul legislativ si institutional din Bulgaria,
meniti sa combata abuzurile si infractiunile care implica fonduri publice, nu pretind a fi exhaustivi. Cu
toate acestea, sunt suficienti pentru a concluziona ca legislatiei i lipseste o abordare unificatd a
supravegherii, controlului si sanctionarii abuzurilor si a infractiunilor care implica resurse publice. Existd,
de asemenea, o lipsd de coeziune in ceea ce priveste conceptele referitoare la fondurile publice. Aceasta
nu reprezintd neapdrat o deficienta a cadrului juridic, deoarece institutiile au competente diferite de
combatere a unor astfel de abuzuri, care corespund unor sarcini si instrumente specifice, dar creeazd
incertitudine si duce la practici diferite in implementarea unei activitdati uniforme. Din punctul de vedere
al reglementarii normative in Bulgaria, exista un cadru legislativ relativ coerent pentru controlul bugetar,
ale carui principale elemente sunt, de asemenea, in conformitate cu cadrul de reglementare european.
Principala problemd consta in eficienta scazutd a institutiilor publice, care nu sunt capabile sa aplice pe
deplin cerintele legale. Principalul motiv pentru aceasta este dependenta lor de actorii politici care exercita
puterea nationala si locald, ceea ce exclude posibilitatea unui control si sanctionarea cuprinzdatoare a
infractiunilor. Drept urmare, prevenirea fenomenelor analizate este grav compromisd si, uneori, complet
absentd.

Cuvinte cheie: prevenire, criminalitate, abuz, fonduri publice, control, sanctionare

Abstract

The paper attempts to outline the essence, regulatory and institutional framework for the prevention
of abuse and crime in the spending of public resources, as well as brief notes on the implementation of the
regulatory framework in this regard. The issue of preventing abuse and crimes related to the spending of
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public funds is extremely important and relevant both in scientific and socio-political terms. The outlined
in paper parameters of the legislative and institutional framework in Bulgaria, designed to counter abuse
and crimes involving public funds, do not claim to be exhaustive. However, they are sufficient to conclude
that the legislation lacks a unified approach to the supervision, control, and sanctioning of abuse and crimes
involving public resources. There is also a lack of unity with regard to the concepts relating to public funds.
This is not necessarily a shortcoming in the legal framework, because the institutions have different powers
to combat such abuse, which correspond to specific tasks and instruments, but it does create uncertainty
and leads to different practices in the implementation of a uniform activity. From the point of view of
normative regulation in Bulgaria, there is a relatively coherent legislative framework for budgetary control,
the main elements of which are also in line with the European regulatory framework. The main problem
lies in the low efficiency of public institutions, which are unable to fully enforce legal requirements. The
leading reason for this is their dependence on political actors exercising national and local power, which
precludes the possibility of comprehensive control and sanctioning of offences. As a result, the prevention
of the phenomena under consideration is severely compromised and, at times, completely absent.

Keywords: prevention, crime, abuse, public funds, control, sanctioning

Introduction

The state, represented by central and local authorities, does not generate its own funds. It
"borrows™ money from its citizens through taxes and fees in order to provide services that meet
their needs. The public financial resources collected should be used in the public interest and with
a view to stabilizing and increasing national income and the standard of living of the population.
Public finances, both on the revenue and expenditure side, have a significant and continuous
impact on the development of the socio-economic and political situation in the state. Adherence to
legality, efficiency, responsibility, accountability and transparency is key to maintaining balance
and public trust in the authorities, which is the foundation of sustainable democratic governance.

Content

The term "public funds” is used in Bulgarian legislation alongside various related terms:
public finances, state resources, public property, public administrative resources, etc. Some
Bulgarian normative acts provide a legal definition of the terms used or refer to the understanding
in another law, while others do not. An explicit legal definition is contained in § 1, item 1 of the
Additional Provisions of the Act on the Financial Management and Control in the Public Sector ,
where “public funds” are defined as “ all funds which are collected, received, kept, allocated and
spent by public sector organisations.”. In Art. 3 of the Public Finance Act it is stated that “public
finances” are: “... a system for the provision and financing of public goods and services,
reallocation and transfer of income and accumulation of resources by budgetary organisations by

220



Revista de Drept executional penal si Criminologie — EXECRIM — Nr. 1-2025

means of revenue, aid and donations, realisation of financial assets and debt assumption.”. In § 1,
item 18 of the Additional Provisions of the Electoral Code a legal definition of “public
administrative resource” is given — *“ budget resources, premises, automobiles, airplanes and other
means of transport, equipment and other movable and immovable things constituting State or
municipal property, allocated to the administration, the central and local government authorities,
and the State-owned and municipal-owned enterprises, as well as the work of administration
employees..”. Art. 93, para. 1, item 4 of the Criminal Code gives a legal definition of the concept
of “public property” as “the pieces of property of the state, the municipalities, the co-operatives,
the public organisations and other legal persons, in which they participate”. Bulgarian scientific
literature distinguishes between state resources on the one hand and public resources as a broader
concept on the other?. For the purposes of this paper, we will use the terms public funds and public
resources interchangeably, understanding them to mean funds and property intended for public use
in general.

The legislation outlines a broad framework for the prevention of abuses and crimes with
public resources, which provides for measures and institutions to control over state, municipal and
other public property, the assets and funds of state and municipal enterprises, as well as commercial
companies with state and municipal participation and all entities in which the state or municipality
participates directly or indirectly in their property or have obligations guaranteed by state or
municipal property, as well as entities financed at the expense of funds from the state or municipal
budget or extra-budgetary funds, funds from the European Union (EU) or international treaties.

The term "abuse related to the spending of public funds " or “misuse of public funds” shall
be understood below as expenditure that is contrary to the purpose of public funds or the public
interest, leading both to a direct violation of the law (constituting a crime or other type of offense)
and to circumvention of the law. In this sense, the concept of abuse includes a variety of
manifestations.

Regulatory legislation and the regulatory framework it establishes are a significant factor
in determining, changing, and preventing the misuse of public funds. Accordingly, the lack of
comprehensive and sustainable regulatory protection is in itself a crime-inducing factor. National
legislation establishing regulatory requirements for the expenditure of public funds can be divided
into two categories: general legislation setting out the basic framework and rules — the Constitution
of the Republic of Bulgaria , the Public Funds Act, the State Budget Act , the Act on the
Management of Funds from European Funds under Shared Management, the Act on Financial
Management and Control in the Public Sector, the Act on Internal Audit in the Public Sector, etc.;
and sectoral legislation consisting of special laws relating to specific areas of public policy — the

L Inthis regard, V. Dimitrov points out that the concept of public funds as a component of the financial system includes
budgetary and fund resources intended for public purposes in the interest of society as a whole (e.g., the state budget
and the budget of the Bulgarian National Bank, as an independent institution) or of broad social groups defined by
territory (in the case of municipal budgets) or by function (in the case of social security funds, the Deposit Guarantee
Fund, or European Union funds). Society as a whole and the aforementioned public groups are recipients of public
services at the expense of these funds. The public purpose of the revenues and expenditures of state-owned enterprises
and political parties is indisputable — See V. Dimitrov, Finansovo pravo S; Nova Zvezda, 2019, p. 41.
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Investment Promotion Act, the Regional Development Act, the Energy Efficiency Act, the Social
Assistance Act, the Environmental Protection Act, etc.

Public institutions and organizations have a legally and strictly defined scope of activity.
In addition to the framework of general and sectoral legislation, they operate under internal
regulations and budgets. Their activities should be subject to clearly formulated objectives related
to satisfying public interests and achieving maximum results for the money invested. These are
fundamental requirements established in the Public Finance Act, which has a fundamental and
systematic significance in the regulation of public finances. Article 20, items 1-9 of the Public
Finance Act stipulates that public finances shall be managed in accordance with the following
principles: 1. universality; 2. accountability and responsibility; 3. adequacy — compliance of fiscal
policy with macroeconomic and socio-economic objectives; 4. economy: obtaining the resources
necessary to carry out the activities of budgetary organisations at the best price, while observing
the resources quality requirementwith the requirements for resource quality; 5. efficiency:
achieving maximum results from the resources employed by budgetary organisations in the pursuit
of their activities; 6. effectiveness: the level of attainment of objectives of budgetary organisations
when comparing actual and intended results of their activities;; 7. transparency: enabling public
awareness by providing public access to information; 8. sustainability: maintaining current levels
of revenue and expenditure, with no risk to the solvency of the state or the ability to cover financial
obligations in the long term 9. legality: complying with the applicable laws, internal regulations
and contracts.

Strictly defining the rules for spending public funds in laws and subordinate legislation is
not enough to prevent possible abuse. These rules must be strictly and consistently enforced, which
requires the state to implement appropriate measures to counteract abuse. The development and
implementation of mechanisms for sanctioning the misuse of public funds is a particularly
important factor in combating such practices and, consequently, in effectively protecting public
financial interests. In a number of cases, violations of the law are accompanied by serious damage
to public property, which implies complete intolerance towards them. Therefore, the provision of
a wide range of sanctioning institutions is intended to have a general deterrent and preventive
effect on all legal entities involved in the process of spending public funds. The sanctions for
counteracting the misuse of public funds relate to two main groups of offences: a) criminal
offences; b) administrative, disciplinary and civil offences.

Undoubtedly, the methods and means of criminal law, and in particular penal punishment,
which is the most severe form of state coercion, play the most important role in preventing any
socially dangerous behavior. The high public importance of the lawful expenditure of public funds
has motivated the Bulgarian legislator to criminalize various acts related to the misuse of public
resources. In view of their specificity, we can divide them into two subgroups — intrinsic (directly
protecting the spending of public funds) and non-intrinsic (offering indirect protection).

The first subgroup includes the crimes under Articles 254a and 254b of the Criminal Code.
They directly affect public relations related to the proper expenditure of budget funds, earmarked
funds provided in the form of financing under a special procedure and law, as well as financial
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resources from funds belonging to the EU or provided by the EU to the Bulgarian state. The
executive act in these cases is carried out by disposing of these funds not in accordance with their
intended purpose. Receiving a large amount of money from the state budget that is not due is
another crime of this type, which is criminalized under Article 256 of the Criminal Code. In this
case, the disposal of budget funds is the result of a falsified document being presented as grounds
for the disposal, which is why criminal liability lies not with the person disposing of the funds, but
with the person who presented the falsified document.

The second subgroup includes crimes that directly protect another object, but can also be
applied to the criminal law protection of public relations related to the spending of public funds.
These are: providing false information with a view to obtaining funds from EU funds (Art. 248a,
paras. 2-5 of the Penal Code), embezzlement (Art. 201-203 of the Penal Code), document fraud
(Article 212 of the Criminal Code), mismanagement (Article 219 of the Criminal Code),
conclusion of a manifestly disadvantageous transaction (Article 220 of the Criminal Code),
offenses committed by public officials (Articles 282-285 of the Criminal Code), bribery (Articles
301-307a of the Criminal Code), document offenses committed by public officials (Articles 310
and 311 of the Criminal Code).

To ensure the lawful expenditure of public funds, other types of legal liability are also
enforced — administrative, disciplinary, and property (civil). For violations of normative acts in the
field of public administration, the administrative penalty provisions of the relevant normative act
governing budgetary, financial, economic, or accounting activities provide for administrative
liability. It has the widest scope of application among the sanctioning mechanisms for ensuring the
lawful development of public legal relations, including those related to the use of public finances.
A large number of financial control bodies have been entrusted with powers to enforce precisely
this type of legal liability. Its high efficiency and speed provide adequate protection for activities
related to the expenditure of public finances, and the administrative penalties provided for are very
severe in certain cases, which inevitably has a deterrent effect.

In connection with violations of the normative rules for managing public finances,
disciplinary liability may also be imposed in accordance with the Civil Servants Act and the Labor
Code. The implementation of disciplinary liability is part of the managerial competence of the
appointing authority/employer and is most often outside the powers of the financial control
authorities. It plays a significant preventive role when applied in accordance with regulatory
requirements, as it affects the essential subjective rights of workers and employees arising from
their employment or service relationship, including its termination.

In addition to the above types of liability, property liability may also be incurred for
violations of financial regulation and damage to public property. This is a sanction for a tort
(unlawful damage) and represents an encumbrance on the offender's property in order to recover
the damage caused by them. The principle is that tort liability, as regulated in civil law (Articles
45-54 of the Obligations and Contracts Act), also applies in cases of damage to public property. A
special regime of property liability for damages is contained in Chapter Three of the Public
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Financial Inspection Act, where its direct implementation is entrusted to financial inspectors as
financial control bodies.

In cases of established violations or other deviations from the regulatory requirements, in
addition to sanctions, other coercive measures may also be taken. Coercive administrative
measures and protective measures are widely used to protect public funds. An example of a
coercive administrative measure is the power of the Minister of Finance under Article 107, para. 1
of the Public Finance Act to restrict or suspend payments to budgetary organizations in the event
of breaches of budgetary discipline. A protective measure is the possibility of imposing financial
corrections, provided for in Article 70 of the Act on the Management of European Funds under
Shared Management, in cases of irregularities constituting violations of the rules of the law. The
various advisory measures taken by the control authorities also have a significant preventive effect,
for example — proposals and recommendations for improving the management of budgetary and/or
other public funds (Articles 41 and 50 of the National Audit Office Act), giving advice, opinions,
and other measures designed to improve risk management and control processes (Article 8 of the
Internal Audit in the Public Sector Act).

There is a wide range of bodies responsible for supervising and enforcing the regulations
governing the expenditure of public funds. The National Assembly and municipal councils, as
representative bodies with the power to adopt the state and municipal budgets, respectively also
have the logical control power to adopt the report on the implementation of these budgets (Article
84, item 2 of the Constitution of the Republic of Bulgaria, Articles 138-140 of the Public Finance
Act). At the meeting of the relevant representative body at which the report is considered and
adopted, control may be exercised over the legality and expediency of the implementation of the
budget, including whether the principles of public finance management established in Article 20,
items 1-9 of the Public Finance Act have been complied with.

In addition to the control exercised by the representative bodies, financial control is also
exercised by a number of central and local executive authorities. The Minister of Finance exercises
overall control over the implementation of the state budget and the consolidated fiscal program
(Article 131 of the Public Finance Act). Pursuant to Article 11, para. 13 of the Act, first-level
budget administrators exercise control over the processes of planning, drafting, implementing, and
reporting on the budgets of lower-level budget administrators. With regard to the implementation
of the municipal budget, the mayor exercises similar control powers (Article 137. Para. 1 of the
Act).

Internal control as part of financial management in budgetary organizations and other
public sector organizations is regulated by Articles 10 and 13 of the Act on Public Sector Financial
Management and Control. According to Article 3, the heads of public sector organizations are
responsible for implementing financial management and control in all structures, programs,
activities, and processes under their management, in compliance with the principles of legality,
sound financial management, and transparency. According to Article 13, para.l of the Act, they
shall ensure control activities, including written policies and procedures designed to provide
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reasonable assurance that risks are limited to the acceptable limits set in the risk management
process.

The regulatory framework for internal audit is set out in the Internal Audit in the Public
Sector Act. This is a form of specialized budgetary control — it is carried out by internal auditors
who are employees of the organization and report directly to its manager (Article 12, para. 1 of the
Act). Internal audit is an independent and objective assurance and consulting activity designed to
improve an organization's operations. Internal auditors should review and analyze financial
management and control systems to assess the effectiveness of control mechanisms.

External financial control over the public sector is mainly exercised by the National Audit
Office and the State Financial Inspection Agency. The National Audit Office is the supreme audit
institution established under Article 91 of the Constitution of the Republic of Bulgaria. Unlike
most financial control institutions, which are subordinate to the Minister of Finance, the National
Audit Office is independent in its activities and reports to the National Assembly — Article 3 of the
National Audit Office Act. The National Audit Office exercises specialized and comprehensive
control over the implementation of the budget in terms of revenue and expenditure. As with
internal control and internal audit in the public sector, this control covers both legality and
expediency (effectiveness, efficiency, and economy) in the management of public funds. The main
task of the National Audit Office is to control the reliability and accuracy of the financial
statements of budgetary organizations, the legality, effectiveness, efficiency, and economy of the
management of public funds and activities, and to provide the National Assembly with reliable
information on this — Article 2 of the Act. The European Audit Office controls the legality and
regularity of all Community revenue and expenditure, including the management and use of funds
provided by the European Union. In this way, it assists the European Parliament and the Council
in exercising their powers of control over the implementation of the budget.

Administrative external control over budget expenditure and public property management
is a traditional form of control characteristic of Bulgarian financial legislation. Currently, it is
carried out in accordance with the State Financial Inspection Act by the bodies of the State
Financial Inspection Agency, which is an administration under the Minister of Finance (Article 6
of the Act). The main objective of the State Financial Inspection is to protect public financial
interests by conducting ex-post financial inspections for compliance with the normative acts
governing budgetary, financial, economic, and accounting activities, as well as the award and
execution of public procurement contracts. The Agency's control powers include identifying
violations of the above-mentioned regulations, as well as indicators of fraud, revealing damage to
public property, and bringing the guilty parties to administrative and financial liability; establishing
fraud and violations affecting the financial interests of the European Communities (Article 2, para.
2 of the Act). The State Financial Inspection is a follow-up control over the legality of expenditures
and the management of public property and property for public use.

In the area of public procurement, which accounts for the most significant expenditure of
public funds, control may be exercised by both the State Financial Inspection Agency and the
National Audit Office. Article 238, para. 1 of the Public Procurement Act stipulates that ex post
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external control over the implementation of the law, including control over the implementation of
public procurement contracts and framework agreements, shall be exercised by the National Audit
Office and the bodies of the Agency — each in relation to the contracting authorities falling within
their scope of control, in accordance with the special laws regulating their powers. Pursuant to
Avrticles 260 and 261 of the Public Procurement Act, the bodies of both control institutions may
impose administrative penalties for violations of the law established in Articles 247-259. The
control exercised by the Public Procurement Agency is in accordance with Chapter Thirty-One
(Articles 232-237) of the Act. It can be defined as administrative control of an advisory nature,
because the agency's bodies are not granted independent coercive and sanctioning powers.

The Act on the Management of European Funds under Shared Management provides for
specific forms of ongoing and ex-post control of the lawful management and expenditure of funds
provided by European funds. The bodies responsible for programs financed by European funds are
the managing authorities, accounting authorities, and audit authorities — Article 9, para. 1 of the
Act. The managing authorities are responsible for the overall programming, management, and
implementation of the program, as well as for the prevention, detection, and correction of
irregularities, including the implementation of financial corrections through the total or partial
cancellation of support from the funds for a given operation or program when it is established that
the declared expenses are irregular. The accounting authorities shall carry out specific control
activities with a view to declaring to the European Commission the expenditure incurred under the
programs referred to in Article 3, para.2 of the Act and preparing and sending to the European
Commission annual accounts for each program. The audit authorities shall carry out specific audit
activities to provide an independent and objective assessment of the effectiveness of the financial
management and control systems and the regularity, correctness, and legality of the related
expenditure. The audit of EU funds is also regulated in principle in Chapter Five (Articles 41-46)
of the Internal Audit in the Public Sector Act. Audit control in this case is centralized—functions
and powers are delegated to the Executive Agency for Audit of EU Funds. Its status is regulated at
the sub-legislative level by Regulation H-2 of 30 June 2016 of the Minister of Finance on the order
and manner of implementation, coordination, and harmonization of specific audit activities related
to EU funds and programs.

The Prosecutor's Office of the Republic of Bulgaria (or the European Public Prosecutor's
Office for crimes affecting the financial interests of the EU) ensures compliance with the law,
prosecutes persons who have committed crimes, and maintains charges against them in criminal
cases of a general nature, including those related to the misuse of public funds. In addition, it has
the power to take action to revoke unlawful acts. In practice, the Prosecutor's Office has at its
disposal the full range of instruments for prosecuting and sanctioning established abuses of public
funds. All other institutions are required by law to comply with the orders of the prosecutor.
Judicial practice also has a significant impact on the dynamics and manifestations of misuse of
public resources. It is an integral part of the state's response to these phenomena, and its
development and the concepts it adopts are decisive for the detection and punishment of unlawful
encroachments on public funds.
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The Anti-Corruption Commission is an independent, specialized, permanent state body
responsible for implementing policies on the prevention and combating of corruption and the
identification of conflicts of interest. The Commission carries out activities aimed at preventing,
detecting, and investigating corruption offences; it checks reports of incompatibility in the
declarations of persons holding public office and, if incompatibility is established, refers the matter
to the appointing or electing authority for appropriate action; exercises control and takes decisions
on the checks and analysis of declarations of assets and interests of persons holding public office;
establishes conflicts of interest of persons holding public office.

Decrees of the Council of Ministers have adopted acts that also establish procedures or
bodies relevant to the prevention and sanctioning of abuse of state resources. Decree No.
229/23.09.2009 of the Decree No. 229/23.09.2009 of the Council of Ministers adopted the Rules
of Procedure of the Council of Ministers, which establishes and describes the functions of the
Chief Inspectorate to the Council of Ministers (Art. 62, para. 1) with broad powers for internal
audits in relation to corruption, illegal or improper actions or omissions by employees of the
Council of Ministers administration, including in relation to the Act on Management of European
Funds under shared management.

The European Anti-Fraud Office (OLAF) investigates fraud affecting the EU budget,
corruption, and serious misconduct in the European institutions and develops anti-fraud policy for
the European Commission. Its competence covers the investigation of offences such as
embezzlement, irregularities in public procurement procedures and customs fraud. However,
OLAF cannot investigate allegations of fraud that have no financial impact on EU public finances.

The Directorate for the Protection of the EU's Financial Interests, which is a specialized
structure of the Ministry of the Interior, carries out control, information and coordination activities
in the field of protection of the EU's financial interests, a Council for Coordination in the Fight
against Offences Affecting the EU's Financial Interests (AFCOS) has been set up. The Council
provides guidance, monitors and ensures coordination in the activities of state authorities in
preventing and combating offences — fraud, misuse of funds and property belonging to the EU or
provided to the Bulgarian state from EU funds and programmes, including related national co-
financing.

At the parliamentary level, there are two committees that deal with the prevention of misuse
of public funds: the Committee on Prevention and Countering Corruption and the Committee on
European Affairs and Control of European Funds. The Budget and Finance Committee of the
National Assembly has a standing subcommittee on public sector accountability. It is also
parliamentary practice to set up temporary parliamentary committees on issues of public
importance, which direct parliamentary control towards processes where there could be misuse of
public resources?.

2 For example, the Temporary Committee for Establishing Facts and Circumstances in the Spending of Funds Provided
to the National Palace of Culture for the Preparation of the Bulgarian Presidency of the Council of the EU.
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Counteracting offences is not the sole preserve of institutions — it is a nationwide task®.
Civil society can and should also be an active player in preventing the misuse of public funds.
Citizens and civil society organizations can submit reports/complaints to the competent authorities.
The basic rules for submitting reports and proposals by citizens and legal entities are contained in
Chapter Eight of the Administrative Procedure Code. According to Article 107, para. 4 of the Code,
reports may be submitted for abuse of power and corruption, mismanagement of state or municipal
property, or other unlawful or inappropriate actions or omissions by administrative bodies and
officials in the relevant administrations that affect state or public interests, rights, or the legitimate
interests of other persons. Two basic principles have been introduced: 1. consideration of reports
and proposals objectively, impartially, and in a timely manner; 2. prohibition of persecution for
submitting a proposal or report (Article 108 of the Code). In a number of cases, our legislation
provides for special provisions regulating the submission of reports by citizens.*

The work and activism of investigative journalists, non-governmental organizations, and
civic groups are particularly important. In Bulgaria, the investigations and analyses published in
the Black Book of Government Waste in Bulgaria by the Friedrich Naumann Foundation for
Freedom®, the analyses, opinions, and initiatives of the Institute for Market Economics®, the
reports, investigations, and alerts of the Anti-Corruption Fund Bulgaria’, the civil movement
Bulgaria United with One Goal (BOEC)?, and the Bureau of Investigative Reporting and Data
(BIRD) of the non-governmental organization DRJI — Data for Reporters, Journalists, and
Investigations®.

The outlined parameters of the legislative and institutional framework in Bulgaria,
designed to counter abuse and crimes involving public funds, do not claim to be exhaustive.
However, they are sufficient to conclude that the legislation lacks a unified approach to the
supervision, control, and sanctioning of abuse and crimes involving public resources. There is also
a lack of unity with regard to the concepts relating to public funds. This is not necessarily a
shortcoming in the legal framework, because the institutions have different powers to combat such
abuse, which correspond to specific tasks and instruments, but it does create uncertainty and leads
to different practices in the implementation of a uniform activity.

From the point of view of normative regulation, there is a relatively coherent legislative
framework for budgetary control, the main elements of which are also in line with the European
regulatory framework. However, from the point of view of law enforcement, there are some
shortcomings. Law enforcement means the effective implementation of legislation by impartial
and objective institutions, as well as the application of sanctions and other coercive measures in
cases of non-compliance with regulations. In Bulgaria, it is rare for systematic and scandalous

3 Aidarov, Y. Kriminilogiya, Sofia: Ciela, 2010, p. 326.

4 For example, Article 5 of the State Financial Inspection Act and Article 62 et seq. of the Anti-Corruption Act.
5 https://chernakniga.bg/

8 https://ime.bg/analyses/

" https://acf.bg/bg/

8 https://www.boec-bg.com/

% https://bird.bg/about-2/
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abuses in the management and spending of public resources to be brought to light and placed at
the center of public attention due to the law enforcement activities of the control institutions. More
often, it is the result of the work of investigative journalists, non-governmental and civil society
organizations, international studies, or shifts in the political landscape!®. The disclosure of
inefficient management of public resources traditionally reveals morally and legally reprehensible
practices. The overall picture gives the impression of a blurring of the lines between the public and
private spheres, and the public interest, on which our entire legislation governing state
administration is based, remains a fiction with no particular practical dimensions. A consensus has
formed in society for de facto tolerance, despite the regulatory inadmissibility of abuse of public
resources, which is the main reason for the lack of effectiveness in the work of the control
institutions called upon to guarantee the rule of law. All this leads to a significant reduction in their
preventive impact on public awareness and the formation of mistrust among individual citizens.

This raises the following question: is there any legal order at all when legal norms are
formally in force but are not enforced, and their non-enforcement is not sanctioned? V. Braikov
refers to the state's overall capacity to ensure real and effective protection of the law as its
""sanctioning power or sanctioning capacity.” According to the author, "the number of formally
valid legal norms is irrelevant if they are not all backed by a tangible threat of punishment for
violations. In this sense, there are only as many legal norms in force as the state has the power to
ensure punitive retribution”*?,

Conclusion

The issue of preventing abuse and crimes related to the spending of public funds is
extremely important and relevant both in scientific and socio-political terms. We can conclude that
the Republic of Bulgaria has an adequate and appropriate legislative framework, as well as the
necessary system of institutions for its implementation. This has laid the foundation for effective
counteraction against abuse and crimes involving public finances, which inevitably has a
preventive effect. The main problem lies in the low efficiency of public institutions, which are
unable to fully enforce legal requirements. The leading reason for this is their dependence on
political actors exercising national and local power, which precludes the possibility of
comprehensive control and sanctioning of offences.

At the same time, ensuring the lawful and appropriate use of public financial resources and
counteracting various illegal infringements requires that the provisions of the law be consistently
implemented in practice, including from the point of view of sanctions. At a time of unprecedented
challenges for the state, provoked by both international and domestic political instability, economic

10 In July 2022, at the initiative of the former Minister of e-Government, detailed data from the System for Electronic
Budget Payments (SEBRA) were published, the file containing data on all payments from 2006 to June 2022 and
showing a huge concentration of public resources in the hands of a few private individuals. https://chernakniga.bg/nay-
golemite-usvoiteli-na-darzhavni-sredstva-v-govori-sebra/

11 Braikov, V., Sanktsionen kapatsitet i razdeleni vlasti, Spisanie "Advokat-ski pregled", broi 2, 2018, pp. 13-14.
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and financial turmoil, and serious problems with the rule of law, the unlawful and unreasonable
squandering of limited and valuable public resources causes discontent among the public, a sense
of injustice, and poses a threat to the social contract between the state and its citizens. As a result,
the prevention of the phenomena under consideration is severely compromised and, at times,
completely absent.
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LIBERTATEA RELIGIOASA A PERSOANELOR PRIVATE DE LIBERTATE: INTRE DREPT
FUNDAMENTAL SI LIMITE EXECUTIONALE

(FREEDOM OF RELIGION OF PERSONS DEPRIVED OF LIBERTY: BETWEEN A
FUNDAMENTAL RIGHT AND EXECUTIONAL LIMITATIONS)

Andrei-Cristian STEFAN*

Abstract

Libertatea religioasa constituie unul dintre drepturile fundamentale recunoscute universal, dar
aplicarea sa in mediul penitenciar presupune un echilibru delicat intre exercitarea efectiva a convingerilor
religioase si necesitatea mentinerii ordinii i sigurantei locurilor de detentie. Articolul de fata examineaza
cadrul normativ romdnesc privind asistenta religioasa a persoanelor private de libertate, in corelare cu
Jjurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Sunt analizate cazuri relevante, precum Saran V.
Romania (2020), Neagu v. Romania (2020) si Erlich and Kastro v. Romania (2020), care au conturat
standardele europene privind respectarea dietelor religioase si recunoasterea libertatii de constiinta a
detinutilor. De asemenea, se evalueaza rolul judecatorului de supraveghere a privarii de libertate in
garantarea exercitarii acestui drept si se evidentiaza limitele legitime impuse de regimul executional.
Concluzia centrald este ca libertatea religioasa a detinutilor nu poate fi consideratd absoluta, dar
restrangerile sale trebuie sa fie proportionale, justificate si conforme cu standardele internationale in
materie de drepturi ale omului.

Cuvinte cheie: libertate religioasd, drept executional penal, asistenta religioasd in penitenciare,
Jurisprudenta CEDQO, restrdangerea drepturilor fundamentale.

Abstract

Freedom of religion constitutes one of the universally recognized fundamental rights; however, its
application within the penitentiary environment entails a delicate balance between the effective exercise of
religious beliefs and the necessity of maintaining order and security in places of detention. This article
examines the Romanian normative framework governing the religious assistance of persons deprived of
liberty, in correlation with the case law of the European Court of Human Rights. Relevant cases are
analyzed, such as Saran v. Romania, Neagu v. Romania, and Erlich and Kastro v. Romania, which have
shaped European standards regarding the respect for religious diets and the recognition of prisoner’s
freedom of conscience. Furthermore, the role of the supervising judge of deprivation of liberty is assessed
in guaranteeing the exercise of this right, while also highlighting the legitimate limitations imposed by the
executional regime. The central conclusion is that the religious freedom of detainees cannot be regarded as
absolute; however, any restrictions must be proportionate, justified, and consistent with international
human rights standards.
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1. Introducere

Libertatea religioasa constituie un drept fundamental recunoscut pe plan international,
garantat de instrumente juridice precum Declaratia Universala a Drepturilor Omului (art. 18) st
Conventia Europeand a Drepturilor Omului (art. 9). Ea cuprinde libertatea individului de a-si
adopta o credinta, de a o manifesta prin cult, practici sau respectarea prescriptiilor religioase,
precum si libertatea de a nu profesa nicio religie. Totusi, exercitarea acestei libertati in contextul
privarii de libertate ridica probleme particulare, deoarece mediul penitenciar este, prin natura sa,
un spatiu al restrictiilor si al controlului.

Tn mediul carceral, drepturile fundamentale nu dispar, dar ele sunt adaptate specificului
executional penal. Limitdrile impuse persoanelor private de libertate trebuie s fie strict
proportionale, s urmireasci un scop legitim si si nu anihileze substanta dreptului. Tn cazul
libertatii religioase, aceste limite se manifestd in mod concret prin reglementarea accesului la
activitati de cult, prin organizarea spatiilor de rugdciune, prin contactul cu reprezentantii cultelor
recunoscute, prin dreptul la literatura religioasd sau prin respectarea regimului alimentar specific
fiecarei confesiuni.

Cadrul normativ roméanesc, configurat prin Legea nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate, garanteaza expres dreptul detinutilor la asistenta
religioasd, dar 1l supune totodatd unor conditiondri legate de securitate si de buna desfasurare a
activitatilor penitenciare. Aceasta viziune echilibrata reflecta principiul conform céruia libertatea
religioasd nu este un drept absolut, ci unul exercitabil in limitele compatibile cu regimul detentiei.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului a consolidat aceastd perspectiva,
stabilind repere ferme privind obligatiile statului de a respecta si proteja libertatea religioasa in
detentie. Cazuri precum Saran v. Romania (2020), Neagu v. Romania (2020) si Erlich and Kastro
v. Romania (2020) evidentiaza ca refuzul autoritatilor de a permite practicarea credintei sau de a
asigura conditii minime de exercitare a acesteia poate constitui o ingerintd nejustificatd in
drepturile fundamentale ale persoanei private de libertate.

Scopul prezentului studiu este de a analiza reglementarea, continutul si limitele libertatii
religioase in mediul penitenciar, din perspectiva executional penala, urmarind interactiunea dintre
dreptul intern si standardele europene. Intr-un domeniu n care libertatea se confruntd permanent
cu restrictia, problema esentiald devine aceea de a identifica granita dintre ordinea penitenciara
legitima si ingerinta nejustificata In convingerile religioase individuale.

232



Revista de Drept executional penal si Criminologie — EXECRIM — Nr. 1-2025

2. Continut

Constitutia Romaniei garanteaza prin art. 29, libertatea gandirii si a opiniilor precum si
libertatea credintelor religioase ce nu pot fi ingridite sub nici o forma. * Prin Legea nr. 489 din
2006, privind libertatea religioasd si regimul general al cultelor, Statul roman respecta si
garanteaza dreptul fundamental la libertate de gandire, de constiinta si religioasa al oricarei
persoane de pe teritoriul Romdniei, potrivit Constitutiei si tratatelor internationale la care
Romania este parte. Nimeni nu poate fi impiedicat sau constrans sa adopte o opinie ori sa adere
la o credinta religioasa contrara convingerilor sale si nici nu poate fi supus vreunei discriminari,
urmarit sau pus intr-o situatie de inferioritate pentru credinta, apartenenta ori neapartenenta sa
la o grupare, asociatie religioasa sau un cult ori pentru exercitarea, in conditiile prevazute de lege,
a libertdtii religioase.?

In viziunea lui Toan Muraru, libertatea religioasi este manifestarea specifica a libertitii in
care persoana are capacitatea de a-si alege, cultiva si practica convingerile religioase fara
constrangeri externe, putdnd decide liber cu privire la credinta proprie si modalititile de
manifestare, in interiorul limitelor permise de dreptul statal.® De altfel, art. 18 din Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, prevede ca ,, Orice persoana are dreptul la libertatea de gandire,
de constiinta si de religie; acest drept include libertatea de a-si schimba religia sau convingerea,
precum si libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea, singur sau impreund cu altii, in
public sau in particular.” * Totodatd, art. 9 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului,
stipuleaza faptul ca ,, Orice persoana are dreptul la libertatea de gandire, de constiinta si de
religie; acest drept include libertatea de a-si schimba religia sau convingerea, precum si libertatea
de a-si manifesta religia Sau convingerea, individual sau colectiv, in public sau n privat, prin cult,
invatdturd, practici si indeplinirea ritualurilor.”. ®

In opinia mea, libertatea religioasa reprezinta dreptul fundamental al fiecirei persoane de a-
si alege, manifesta si schimba convingerile religioase sau filozofice, individual sau colectiv, in
public ori in privat, fard constrangeri din partea autoritdtilor sau a tertilor. Ea include libertatea de
a apartine unei confesiuni religioase, de a participa la ritualurile acesteia, de a respecta prescriptiile
de cult (inclusiv alimentare sau vestimentare), precum si dreptul de a nu profesa nicio credinta.

In ceea ce priveste libertatea constiintei, a opiniilor si libertatea credintelor religioase,
prevederile art. 58 din Legea nr. 254/2013, garanteaza aceste drepturi intre persoanele private de
libertate.

Asadar, libertatea credintelor religioase in locurile de detentie are trei componente: exercitiul
liber al credintei, exercitarea dreptului fard imixtiunea ori aducerea unei atingeri unui cult

! Art. 29 din Constitutia Romaniei, republicati;

2 Art. 1 din Legea 489/2006 privind libertatea religioasi si regimul general al cultelor;

% 1. Muraru, S. Tanasescu, Drept Constitutional si institutii politice, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 162;
4 Disponibil la: https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights;

> Disponibil la: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_eng;
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apartinand altei persoane, precum si participarea la servicii si intruniri pe baza liberului
consimtimant. °

Pentru exercitarea libertatii religioase prevazute la articolul 58 din Legea nr. 254/2013,
persoanele private de libertate au posibilitatea de a participa la serviciile religioase organizate in
incinta unitatilor penitenciare, precum si de a detine literaturd, materiale si obiecte de cult, in
conformitate cu reglementarile interne.

Libertatea manifestarilor religioase in mediul penitenciar trebuie inteleasa ca o expresie
particulara a libertdtii de gandire, a constiintei si a opiniilor. Specificul acestei forme de libertate
deriva din conditia persoanei aflate in detentie, care, prin natura situatiei sale juridice, nu mai
dispune de aceeasi autonomie in gandire si actiune ca o persoana liberd. Tocmai de aceea, protectia
manifestarilor religioase in penitenciare impune o atentie sporitd si o abordare echilibrata din
partea administratiei.

Dimensiunea spirituald are un rol deosebit in mentinerea echilibrului psihic al persoanelor
private de libertate, In special in situatiile de vulnerabilitate sau izolare. Lipsa sprijinului moral si
a reperelor exterioare poate conduce la comportamente autodestructive, iar asistenta religioasa
devine, in acest context, un instrument esential de stabilizare emotionala si de reorientare morala.
Activitatea de indrumare confesionala in mediul penitenciar trebuie, asadar, sa fie incurajata si
sustinutd institutional, Intrucét ea suplineste absenta altor factori de influentare pozitiva, inexistenti
sau limitati in detentie.

Pentru detinutii care, anterior privarii de libertate, erau practicanti constanti ai unei credinte,
continuarea vietii religioase reprezintd o necesitate personald si o forma de demnitate. Limitarea
sau interzicerea acestei manifestari nu doar ca ar contraveni principiilor umanismului executional,
dar ar constitui o ingerinta directa in exercitiul unui drept fundamental garantat de Constitutie si
de Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Trebuie subliniat faptul ca libertatea religioasa nu poate fi analizata in mod izolat de celelalte
drepturi fundamentale ale persoanei private de libertate, Intrucat aceasta se integreaza intr-un
ansamblu mai larg de garantii juridice care subsumeazi ideea de demnitate umana. In jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a statuat constant ca persoanele aflate in detentie nu pierd
protectia drepturilor fundamentale, fiind retinut ca ,, detinutii continua, in general, sa beneficieze
de toate drepturile si libertatile fundamentale garantate de Conventie, cu exceptia dreptului la
libertate”” ceea ce impune statului nu doar o obligatie de abtinere, ci si una pozitivi de garantare
efectiva a exercitiului acestor drepturi.

Aceastd dimensiune pozitivd a obligatiilor statului este cu atdt mai relevanta in materia
libertatii religioase, avand in vedere ca mediul penitenciar este, prin natura sa, unul restrictiv, in
care exercitarea credintei depinde in mod direct de conduita si organizarea autoritatilor. In acest
sens, standardele internationale prevad ca ,, in masura in care este posibil, fiecarui detinut trebuie

® Joan Chis, Alexandru Bogdan Chis, Executarea sanctiunilor penale, Ed. a 1I-a, revizutd si adaugiti, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2021, p.443;
" Disponibil la: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-70442%22]}, accesat la data de 01.10.2025;
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sd i se permitd sd isi satisfacd nevoile vietii religioase” 8, ceea ce confirma faptul ci libertatea

religioasad nu este un drept pur teoretic, ci unul care necesitda masuri concrete de implementare.

In aceeasi logica, Consiliul Europei a consacrat principiul potrivit ciruia executarea
pedepselor trebuie orientatd cdtre reintegrare, statuand ca ,,toate formele de detentie trebuie
gestionate astfel incdt sd faciliteze reintegrarea in societate a persoanelor private de libertate” ®,
ceea ce releva legatura intrinsecd dintre respectarea drepturilor fundamentale si finalitatea
executional-penald a pedepsei.

Din perspectiva doctrinara, aceasta relatie dintre drepturi si reintegrare a fost interpretata ca
o conditie esentiald a eficientei sanctiunii penale, in sensul ca interventiile asupra persoanei
condamnate nu pot produce efecte durabile in absenta unui cadru care sd permitd asumarea
valorilor sociale si morale. In acest context, literatura de specialitate a evidentiat ca ,,programele
bazate pe religie s-au dovedit a avea efecte in reducerea recidivei”!®, ceea ce sugereazi ci
dimensiunea spirituald poate constitui un factor relevant in procesul de resocializare.

Limitarile exercitarii dreptului la asistenta religioasad in mediul penitenciar

Desi dreptul la asistenta religioasa este garantat prin lege si prin instrumente internationale,
exercitarea sa efectiva in mediul penitenciar se confruntd cu numeroase limitari practice,
determinate atat de constrangeri materiale si organizatorice, cat si de particularitatile regimului de
detentie. Aceste limitari, desi pot fi justificate prin ratiuni de securitate sau disciplind, ridica
probleme sensibile privind proportionalitatea masurilor si conformitatea lor cu standardele impuse
de articolul 9 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

O dificultate frecvent intalnita in sfera activitatilor moral-religioase din mediul penitenciar
priveste respectarea unor practici specifice anumitor confesiuni, in special in zilele de sarbatoare
religioasa sau in perioadele de post alimentar. In aceste contexte, administratia penitenciarului are
obligatia de a manifesta o atitudine de respect si de acomodare rezonabila fata de cerintele cultului
respectiv, adaptdnd, atunci cand este posibil, programul de activitati la nevoile spirituale ale
persoanei private de libertate.

Astfel, programul de repaus in zilele de sarbatoare, acordarea permisiunilor de iesire sau a
invoirilor, prepararea alimentelor de post, abtinerea de la consumul de carne ori respectarea unui
regim alimentar impus de credintd trebuie sa fie integrate, in masura posibilului, in aplicarea
regimului de detentie. Aceste ajustdri nu constituie derogari de la disciplina penitenciara, ci
expresia concretd a principiului respectarii libertatii religioase si a diversitatii confesionale, in
conformitate cu exigentele dreptului executional penal.

8 A se vedea, Regulile Nelson Mandela, disponibile la: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/Nelson_Mandela_Rules-E-ebook.pdf;

9 A se vedea, Recomandarile Rec(2006)2, Consiliul Europei, disponibile la;
https://hrlibrary.umn.edu/instree/COE_prison-rules.html;

10 Bosi, Allie C., "Religious-based programming and reentry success: an examination of spirituality and its

effects on post-release engagement, employment, and recidivism" (2021). Theses and Dissertations.

5172, p. 37, disponibil la: https://scholarsjunction.msstate.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=6172&context=td,;
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Exercitarea libertatii religioase in mediul penitenciar trebuie analizatd in contextul mai larg
al raportului dintre drepturile fundamentale si constrangerile institutionale specifice detentiet, fiind
recunoscut in literatura de specialitate faptul ca sistemul penitenciar reprezintd un spatiu in care
autonomia individuald este in mod inerent limitata. Astfel, s-a aratat ca ,,in cadrul sistemelor
penitenciare, libertatea religioasa se afla la intersectia dintre protectia drepturilor fundamentale
si realitdtile practice ale detentiei” 1!, ceea ce evidentiazi caracterul tensionat al acestui drept n
mediul carceral.

Aceastd tensiune este amplificatd de faptul cad inchisoarea constituie o institutie totala, in
cadrul cireia raporturile de putere si control influenteazi toate dimensiunile vietii individului. In
acest sens, cercetarile sociologice au evidentiat ca religia In penitenciar nu functioneaza intr-un
vid normativ, ci intr-un spatiu marcat de competitii simbolice si institutionale, fiind subliniat
ca ,religia in inchisoare devine un domeniu in care relatiile de putere, incluziunea si excluderea
sunt constant redefinite”? | ceea ce explicd de ce exercitarea libertitii religioase este adesea
influentatd de factori structurali.

Din perspectiva criminologica, literatura de specialitate identifica trei directii majore de
analiza in materia religiei in detentie, respectiv rolul si eficienta acesteia, raportul dintre religie si
securitate, precum si dimensiunea drepturilor fundamentale, fiind aratat ca,literatura
contemporand este caracterizata de intrebari si concluzii contradictorii privind rolul religiei in
inchisoare.”!® Aceasti observatie este relevanti, intrucat demonstreazi ci libertatea religioas nu
poate fi analizatd unilateral, ci trebuie inteleasd ca un fenomen complex, aflat la intersectia mai
multor domenii.

In acelasi timp, cercetirile empirice recente evidentiazi existenta unor obstacole sistemice
in exercitarea libertatii religioase, in special in cazul cultelor minoritare, fiind subliniat ca detinutii
se confrunta frecvent cu dificultati privind accesul la servicii religioase, spatii de cult sau asistenta
clericald . Aceste limitari nu rezultd neaparat dintr-o negare explicita a dreptului, ci din modul in
care acesta este organizat si implementat la nivel institutional.*

Un element esential evidentiat in doctrind este acela cd exercitarea efectiva a libertatii
religioase depinde in mod direct de prezenta si activitatea capelanilor, fiind aratat ca ,,exercitarea

»15

practicilor religioase in penitenciar este conditionatd de existenta unui capelan” = , ceea ce releva

11 Michat Zawislak, The Protection of Religious Freedom in the Polish Penitentiary System: Between Tradition,
Pluralism, and Secularization, Religion and Prison: Practices, Actors, Spaces, and Challenges of Pluralism, 2025,
disponibil la: https://www.mdpi.com/2077-1444/16/7/872, accesat la data de 10.10.2025;

12 Francesca Cerbini, Religions and religious freedom in Portuguese prison: notes from the ethnographic fieldwork,
2023, dipsonibil la: https://scielo.pt/pdf/etn/v27n2/0873-6561-etn-27-02-297.pdf, accesat la data de 10.10.2025;

13 A se vedea, Natalia K. Hanley, Interrogating religion in prison: Criminological approaches, Faculty of Social
Sciences — Papers, University of Wollongong, 2014, disponibil la: https://scispace.com/pdf/interrogating-religion-in-
prison-criminological-approaches-48cp99mp32.pdf;

14 A se vedea, https://www.usccr.gov/files/2025-04/enforcing-religious-freedoms-in-prison.pdf;

15 Aneta Maria Abramowicz, Tomasz Abramowicz, The legal status of prison chaplains and the violating the freedom
of conscience and religion of incarcerated in poland, Studies in logic, grammar and rhetoric 70 (83) 2025, p.912;
disponibil la: https://reference-global.com/download/article/10.2478/slgr-2025-0046.pdf;
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rolul central al acestui actor in garantarea dreptului. Tn lipsa personalului clerical suficient,
libertatea religioasa risca sa ramana una formala, fara aplicabilitate concreta.

In consecinta, limitarile libertatii religioase in mediul penitenciar nu pot fi explicate exclusiv
prin referire la necesitatea mentinerii ordinii si securitdtii, ci trebuie analizate si prin prisma
deficientelor structurale ale sistemului, precum lipsa resurselor, insuficienta personalului sau
organizarea rigida a activitatilor. In acest context, problema centrald nu este existenta limitirilor
in sine, ci modul in care acestea sunt justificate si gestionate, precum si masura in care autoritatile
depun eforturi reale pentru a asigura exercitarea efectiva a dreptului.

A. Nerespectarea meniului religios

Una dintre cele mai frecvente forme de limitare a libertétii religioase in detentie priveste
refuzul sau imposibilitatea autoritatilor penitenciare de a asigura alimentatia conforma cu
prescriptiile religioase ale detinutilor.

In ceea ce priveste cauza Cauza Saran c. Romania reprezinti una dintre cele mai relevante
hotarari ale Curtii Europene a Drepturilor Omului privind libertatea religioasd a persoanelor
private de libertate, fiind emblematicd pentru modul in care dreptul la manifestarea credintei poate
fi golit de continut prin interpretiri excesiv de formaliste ale autorititilor penitenciare. In esenta,
litigiul priveste refuzul administratiei penitenciare din lasi de a asigura reclamantului un regim
alimentar conform prescriptiilor religiei musulmane, pe motivul ca acesta nu furnizase o dovada
oficiald care sa ateste apartenenta sa la cultul islamic.

Reclamantul, convertit la islam in timpul detentiei, a solicitat penitenciarului sa fie exceptat
de la consumul de carne de porc, cerere refuzatd sistematic pe motiv c¢d nu a putut prezenta un
certificat de conversie eliberat de un cult recunoscut. Curtea Europeana a constatat, insa, ca o
asemenea conditionare administrativa echivaleaza cu o ingerintd disproportionata in exercitarea
libertatii religioase protejate de articolul 9 din Conventie, subliniind cad dreptul la manifestarea
credintei nu poate fi conditionat de existenta unui document formal, atata vreme cat convingerea
religioasd este sincera si consecvent exprimata.

Curtea a aratat ca statul are o obligatie pozitiva de a garanta exercitarea libertatii religioase
si de a evita transformarea formalismului administrativ intr-un obstacol pentru credinta personala.
Lipsa unei dovezi scrise a conversiei nu poate justifica refuzul de a respecta prescriptiile alimentare
religioase, intrucat libertatea de credinta este, prin natura sa, un aspect interior al constiintei, care
nu poate fi redus la o validare birocratica.

In motivare, Curtea a reamintit ca articolul 9 nu protejeaza doar credintele religioase
traditionale, ci si pe cele asumate individual, atdta vreme cat acestea ating un anumit nivel de
»coerentd, seriozitate si importantd”. A solicita unui detinut dovada formald a convertirii
echivaleaza, potrivit Curtii, cu o negare a libertdtii de a adopta o noud credintd, garantata expres
de acelasi articol.

Mai mult, Curtea a facut o distinctie intre libertatea de a avea o credinta (dimensiunea
internd, absolutd) si libertatea de a 0 manifesta (dimensiunea externa, susceptibila de restrangeri).
Chiar admitand ca mediul penitenciar poate justifica anumite limitdri, acestea trebuie sa fie

237



Revista de Drept executional penal si Criminologie — EXECRIM — Nr. 1-2025

proportionale si si urmareasca un scop legitim. In speta, autoritatile roméane nu au demonstrat
existenta vreunui pericol pentru ordinea penitenciara sau a unor dificultati logistice care sa justifice
refuzul solicitdrii reclamantului.

Curtea a accentuat si caracterul individual si concret al libertatii religioase, respingand
argumentul Guvernului potrivit cdruia reclamantul ar fi putut consuma alte alimente din meniul
comun, care nu contineau carne de porc. Aceastd abordare, potrivit Curtii, ignord dimensiunea
pozitiva a obligatiei statului: nu este suficient ca alimentatia sa nu contravina explicit credintei, Ci
trebuie sa existe o posibilitate reald de conformare cu prescriptiile religioase proprii.

De asemenea, Curtea a evidentiat caracterul vulnerabil al persoanei aflate in detentie, aflata
ntr-o relatie de dependenta totald fatd de autoritatea statului. In acest context, statul are nu doar o
obligatie de abtinere, ci si una de protectie activa, pentru a asigura exercitarea efectiva a drepturilor
fundamentale. Lipsa oricdrui mecanism de verificare alternativa a sinceritatii credintei si refuzul
rigid al administratiei penitenciare de a accepta o declaratie personala a fost considerata
0 deficienta sistemica.

Hotararea Saran c. Romania are o importanta dubla. Pe de o parte, ea reitereaza principiul
ca libertatea religioasa nu este un drept iluzoriu, ci unul care trebuie sa aiba aplicabilitate concreta,
chiar si in conditiile privarii de libertate. Pe de alta parte, stabileste standardul european potrivit
caruia autoritdtile penitenciare trebuie sd manifeste o flexibilitate rezonabildin aprecierea
convingerilor religioase ale detinutilor, evitand transformarea controlului administrativ intr-un
instrument de negare a dreptului.

In concluzie, Curtea a constatat incilcarea articolului 9 din Conventie si a dispus obligarea
statului roman la plata unei satisfactii echitabile, dar, mai important, a creat un precedent care
obliga administratiile penitenciare sa revizuiasca practicile privind respectarea regimului alimentar
religios. Speta Saran c. Romania se inscrie astfel in linia jurisprudentei europene care tinde sa
transforme libertatea religioasd din detentie dintr-un drept pur declarativ intr-unul efectiv,
verificabil si protejat in mod real.

Cauza Neagu c. Romania completeaza si consolideaza rationamentul Curtii Europene a
Drepturilor Omului exprimat in hotdrarea Saran c. Romania, ambele pronuntate in aceeasi zi,
avand ca obiect tratamentul aplicat persoanelor private de libertate care au dorit sa isi manifeste
credinta religioasa prin respectarea prescriptiilor alimentare ale cultului islamic. In aceasta speta,
Curtea a fost chematd sd examineze daca solicitarea administratiei penitenciare ca detinutul sa
dovedeasca in scris apartenenta la religia islamicd, ca o conditie prealabild pentru a beneficia de
un meniu corespunzator, este compatibild cu articolul 9 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului.

Reclamantul, detinut intr-un penitenciar romanesc, s-a convertit la islam in perioada
executarii pedepsei si a cerut sd 11 fie respectate cerintele religioase referitoare la alimentatie, in
special interdictia consumului de carne de porc. Administratia penitenciarului a refuzat cererea,
motivand ca reclamantul nu a putut prezenta o dovada scrisa a convertirii, eliberatd de o institutie
religioasd recunoscutd. Aceastd atitudine, desi justificata formal de necesitatea verificarii identitatii
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religioase, a fost consideratda de Curte drept o ingerintd nejustificatd si disproportionatd in
exercitarea libertatii de religie.

Curtea a subliniat cd dreptul de a-ti manifesta religia, garantat de articolul 9 din Conventie,
nu poate fi subordonat unei proceduri administrative excesiv de rigide, care transforma
convingerea personald intr-un fapt birocratic. Criteriul determinant pentru protectia articolului 9
este sinceritatea credintei, nu existenta unui document care sd o ateste. A conditiona respectarea
credintei de o dovadd formald inseamnd a ignora natura profund intimd si subiectiva a
convingerilor religioase.

In analiza sa, Curtea a aritat ci statul are o obligatie pozitiva de acomodare: trebuie si adopte
masuri rezonabile pentru ca detinutii sd isi poatd manifesta religia in limitele compatibile cu
regimul penitenciar. Aceastd obligatie implica nu doar tolerarea practicii religioase, ci si o atitudine
activa a administratiei, menita s faciliteze exercitarea ei efectiva. In spetd, Romaénia nu a reusit si
demonstreze existenta unor motive legitime de securitate, disciplina sau logistica ce ar fi putut
justifica refuzul.

Curtea a observat, de asemenea, ca administratia penitenciara a tratat cererea reclamantului
cu suspiciune si formalism, preferdnd sa verifice apartenenta religioasa in termeni administrativi,
in loc sd analizeze daca solicitarea sa era sincerd si rezonabila. Aceasta atitudine contravine
spiritului articolului 9, care protejeaza nu doar manifestdrile religioase colective, ci si optiunile
individuale de credinta, indiferent de momentul sau circumstantele in care acestea au fost asumate.

In opinia Curtii, refuzul autorititilor de a oferi un meniu adecvat a avut un caracter
discriminatoriu indirect, intrucat a plasat detinutii musulmani intr-o situatie de dezavantaj
comparativ cu cei apartinand religiei majoritare. Lipsa de acomodare rezonabila a fost interpretata
ca o forma de neglijenta institutionald, incompatibild cu principiile de egalitate si respect al
demnitatii umane.

Prin hotararea sa, Curtea a reiterat ideea ca privarea de libertate nu suspenda dreptul la
libertate religioasa, ci doar ii permite statului sa ii reglementeze exercitarea in limite proportionale.
Orice restrangere care depaseste necesitatea protejarii ordinii penitenciare sau a sigurantei
institutiei devine o ingerinta nejustificata.

Hotararea Neagu c. Romania are o importantd majora pentru dreptul executional penal
roman, deoarece confirma standardul potrivit caruia administratiile penitenciare trebuie sa adopte
0 abordare proactiva si flexibila in gestionarea cerintelor religioase, evitand rigiditatea si
formalismul excesiv. In plus, Curtea a accentuat ci respectarea prescriptiilor alimentare nu este un
detaliu marginal al vietii religioase, ci un element esential al libertétii de constiinta.

In concluzie, prin constatarea incalcarii articolului 9 din Conventie, Curtea a sanctionat lipsa
unei culturi institutionale a respectului pentru diversitatea religioasa in mediul penitenciar si a
subliniat ca libertatea religioasa a detinutilor trebuie privitd nu ca o concesie a statului, ci ca o
componentd intrinseca a demnitatii umane. Speta Neagu c. Romania confirma astfel evolutia
jurisprudentei europene catre o protectie substantialda a credintei religioase in detentie,
transformand obligatiile statului din simple formule declarative in standarde operationale, cu
aplicabilitate concreta.
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Prin urmare, administratia penitenciard are obligatia pozitiva de a organiza serviciile de
hrana Intr-un mod compatibil cu exigentele confesionale, in masura In care acest lucru nu afecteaza
grav ordinea internd sau resursele institutiei.

Tn alte cauze, cum este Erlich si Kastro v. Romania (Cererea nr. 23735/16 si 23740/16,
hotararea din 9 iunie 2020), Curtea a aratat ca, desi statul nu este obligat sa furnizeze un meniu
complex pentru fiecare religie, el trebuie sa adopte masuri rezonabile pentru a permite respectarea
credintei, iar refuzul nejustificat al acestui drept echivaleaza cu o ingerinta disproportionata.

Hotararea Erlich si Kastro c. Romdnia reprezintd un reper esential in jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului privind libertatea religioasa a persoanelor private de libertate, in
special Tn ceea ce priveste obligatiile pozitive ale statului de a asigura conditiile materiale pentru
respectarea practicilor religioase. Speta, solutionata de Sectia a patra a Curtii la data de 9 iunie
2020, vizeaza plangerile a doi detinuti de confesiune evreiasca, care au sustinut cd autoritatile
penitenciare roméne le-au incalcat dreptul la libertate religioasa prin refuzul de a le furniza
alimente conforme cu prescriptiile kosher si de a le permite respectarea traditiilor religioase
specifice.

Reclamantii, Incarcerati In penitenciarele Rahova si Poarta Alba, au invocat incdlcarea
articolului 9 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, aratdnd cd@ administratiile
penitenciare au refuzat in mod constant sa le asigure un regim alimentar compatibil cu credinta
mozaica si sa le ofere acces la ustensile separate pentru prepararea alimentelor. Autoritatile romane
au sustinut, in apararea lor, ca detinutilor li s-au oferit alimente ,,neutre”, fara carne de porc, ceea
ce, n opinia Guvernului, era suficient pentru a respecta standardele impuse de religia evreiasca.

Curtea a analizat in detaliu limitele obligatiei statului de a asigura conditii materiale pentru
practicarea religiei in detentie. Desi a recunoscut ca administratia penitenciard nu este tinutd sa
furnizeze un regim alimentar complet distinct pentru fiecare confesiune, Curtea a subliniat ca
autoritatile au datoria de a demonstra o disponibilitate rezonabila de adaptare, pentru a face
posibilad respectarea convingerilor religioase ale detinutilor.

Tn acest sens, Curtea a reamintit principiul constant din jurisprudenta sa, conform ciruia
libertatea religioasd nu se reduce la dimensiunea internd a credintei, ci implica si posibilitatea de
a o manifesta prin acte concrete, In spetd, prin alimentatia conforma cu prescriptiile religioase.
Prin urmare, statul are o obligatie pozitiva de a crea conditii rezonabile pentru respectarea acestor
convingeri, chiar si in mediul restrictiv al detentiei.

Totusi, Curtea a admis ca libertatea religioasa a detinutilor nu este un drept absolut si ca ea
poate fi limitata pentru a proteja ordinea, siguranta si buna functionare a institutiilor penitenciare.
In cazul concret, Curtea a considerat ci Romania nu a incilcat articolul 9, intrucat administratia
penitenciara a oferit o formd de compromis — alimente fara carne de porc si posibilitatea de a
primi hrand din exterior, cu respectarea regulilor de securitate. Aceasta solutie a fost considerata
rezonabila si proportionald cu resursele disponibile si cu specificul mediului carceral.

Cu toate acestea, Curtea a adresat Romaniei o critica implicita, observand ca mecanismele
administrative de dialog intre administratiile penitenciare si cultele religioase sunt insuficient
dezvoltate. Lipsa de cooperare institutionalizata intre Administratia Nationala a Penitenciarelor si
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Federatia Comunitatilor Evreiesti a fost mentionata ca un obstacol sistemic in asigurarea efectiva
a libertatii religioase.

Hotararea Erlich si Kastro c¢. Romdnia este importantd nu atat prin solutia concreta, unde
Curtea a constatat absenta unei incalcari, cat prin definirea standardului european de
proportionalitate aplicabil libertatii religioase In detentie. Curtea a reafirmat ca nu orice disconfort
sau dificultate constituie o ingerintd, dar ca autoritatile trebuie s demonstreze constant o buna-
credinta si o disponibilitate practica in sprijinirea manifestarii credintei.

Tn plus, Curtea a pus accent pe principiul margin of appreciation (marja de apreciere) a
statelor, aratand ca fiecare sistem penitenciar are particularitati logistice si financiare proprii, iar
evaluarea proportionalitatii trebuie facuta contextual. Totusi, aceasta marja nu poate justifica lipsa
totala de preocupare pentru dimensiunea spirituald a detentiei.

Din perspectiva doctrinard, cauza Erlich si Kastro are meritul de a echilibra cele doua
extreme: pe de o parte, recunoasterea caracterului fundamental al libertatii religioase; pe de alta
parte, acceptarea realitatii cd mediul penitenciar implicd constrangeri obiective care nu pot fi
ignorate. Ea traseazd o linie de demarcatie intre imposibilitatea materiald obiectiva si indiferenta
administrativa, considerand doar prima ca legitima.

Prin urmare, hotararea stabileste un principiu general de interpretare: statele nu sunt obligate
sd asigure satisfacerea deplind a tuturor cerintelor religioase, dar sunt tinute s dovedeasca ca au
depus eforturi reale si rezonabile pentru a permite exercitarea efectiva a libertatii religioase.

Tn concluzie, Erlich si Kastro c¢. Romdnia marcheazi o etapa de maturizare a jurisprudentei
europene n materia libertatii religioase a detinutilor. Daca in cauzele Saran si Neagu Curtea a
sanctionat rigiditatea formalista, in Erlich si Kastro ea propune un model de echilibru intre
protectia drepturilor si exigentele regimului executional penal. In ansamblu, cele trei cauze
contureaza un standard coerent: respectul fatd de convingerea sincerd a detinutului, dublat de o
obligatie statald de adaptare rezonabild, in limitele compatibile cu securitatea si disciplina
penitenciara.

B. Imposibilitatea participarii la slujbe religioase comune

Un alt obstacol major in exercitarea libertdtii religioase il constituie imposibilitatea
participdrii simultane la slujbe religioase, ca urmare a separdrii detinutilor in functie de regimul de
executare a pedepsei. Tn sistemul romanesc, conform Legii nr. 254/2013, persoanele private de
libertate sunt repartizate pe regimuri distincte (inchis, semideschis, deschis, maxima siguranta),
intre care contactul este interzis. Din aceasta cauza, slujbele religioase nu pot fi organizate colectiv
pentru toti detinutii care Tmpartasesc aceeasi credinta, ceea ce reduce substantial dimensiunea
comunitara a vietii religioase.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a recunoscut, in mai multe decizii, ca separarea
regimurilor de detentie este o masurd legitima de securitate, insd a subliniat ca statul trebuie sa
caute solutii compensatorii — cum ar fi oficierea mai multor servicii religioase succesive sau
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accesul la activitati spirituale individuale — pentru a evita transformarea masurii intr-0 restrangere
absoluti a liberttii religioase. In absenta acestor masuri, restringerea devine disproportionati.

Participarea colectiva la serviciile religioase reprezinta una dintre formele cele mai
semnificative ale exercitdrii libertatii religioase, avand o dimensiune comunitara si spirituala care
transcende simpla practica individuala a credintei.

In contextul detentiei, aceasta forma de manifestare capata o importanta suplimentara: pentru
persoanele private de libertate, comunitatea religioasa devine un substitut simbolic al solidaritatii
sociale pierdute, iar slujbele comune reprezinta un mijloc de reintegrare morala si psihologica. Cu
toate acestea, realitatea penitenciarelor contemporane demonstreaza ca participarea efectiva la
slujbe religioase colective este adesea Tmpiedicatd de factori administrativi, structurali sau
logistici, care transforma dreptul in teorie, dar 1l golesc de continut practic.

In sistemul penitenciar roméanesc, restrictiile privind participarea la slujbe comune derivi, in
principal, din separarea regimurilor de detentie — inchis, semideschis, deschis si de maxima
siguranta — intre care contactul este interzis. Aceasta separare, reglementata de Legea nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate, urmareste un scop legitim de
securitate, dar produce efecte colaterale asupra exercitiului colectiv al libertatii religioase.
Detinutii din diferite regimuri nu pot participa impreuna la slujbe, ceea ce conduce la fragmentarea
vietii religioase si la diminuarea dimensiunii sale comunitare.

In practica, aceste bariere se combini cu alte dificultati: lipsa personalului clerical
suficient, numarul redus de spatii de cult sau programul rigid al institutiei penitenciare, care nu
permite organizarea de servicii religioase adaptate fiecirui grup de credinciosi. In unele
penitenciare, serviciile religioase se desfasoara in spatii improvizate, iar frecventa lor este redusa
la o0 datd pe saptamana, uneori chiar mai rar.

In analiza acestor situatii, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a subliniat constant ci
libertatea religioasd include si componenta colectiva a practicii, iar participarea la slujbe comune
face parte din ,,manifestarea” protejatd de articolul 9 din Conventie. Cu toate acestea, Curtea a
admis ca, in mediul penitenciar, aceasta libertate poate fi supusd unor restrangeri
proportionale impuse de nevoile ordinii si disciplinei institutionale.

Un caz de referinta in jurisprudenta recentd este Constantin-Lucian Spinu c.
Romania (Aplicatia nr. 29443/20, hotararea din 11 octombrie 2022), in care reclamantul, membru
al Bisericii Adventiste de Ziua a Saptea, a contestat refuzul autoritatilor de a-i permite participarea
la serviciile religioase din exteriorul penitenciarului in zilele de sabat. Administratia
penitenciarului a motivat refuzul prin restrictiile impuse de starea de alerta instituitd in timpul
pandemiei COVID-19. Curtea a recunoscut existenta unei ingerinte in dreptul reclamantului, dar
a considerat cd aceasta a fost justificata si proportionald, fiind Intemeiata pe o baza legala clard —
Legea nr. 55/2020 — si avand un scop legitim: protejarea sanatatii publice. Mai mult, autoritatile
au oferit alternative rezonabile, precum posibilitatea de a urmari serviciile religioase online, ceea
ce a determinat Curtea sd constate inexistenta unei Incalcari a articolului 9 CEDO.

Desi decizia Spinu valideaza marja de apreciere a statelor in situatii exceptionale, ea nu
exonereaza autoritatile penitenciare de obligatia pozitivd de a asigura alternative credibile pentru
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exercitarea credintei. Curtea a reafirmat principiul conform caruia drepturile garantate de
Conventie trebuie sa fie ,,practice si efective, nu teoretice si iluzorii”, ceea ce impune autoritatilor
un standard de acomodare rezonabila chiar si in circumstante restrictive.

Jurisprudenta comparati oferd si alte exemple semnificative. In cauza Wojciechowski c.
Poloniei (2016), reclamantul a invocat refuzul sistematic al autoritatilor penitenciare de a-i permite
participarea la slujbele religioase organizate in capeld. Desi cauza a fost respinsd pentru
neepuizarea cdilor interne de atac, Curtea a subliniat, in observatiile sale, ca libertatea religioasa
in detentie nu poate fi redusd la o dimensiune exclusiv individuala, iar participarea la cultul colectiv
constituie o parte esentiala a manifestarii religiei.

Analizand situatia de ansamblu, se poate observa ca imposibilitatea participarii la slujbe
comune nu este rezultatul unei intentii restrictive deliberate, ci al unei deficiente sistemice Tn
organizarea vietii religioase in penitenciare. Lipsa spatiilor de cult adecvate, insuficienta
personalului clerical si fragmentarea regimurilor de detentie conduc, in fapt, la o ingerinta
structurala 1n exercitarea libertatii religioase.

Desi jurisprudenta europeand acorda statelor o marja de apreciere semnificativa in materie
de securitate penitenciara, aceasta marja nu poate justifica pasivitatea administrativa. Standardul
CEDO impune autoritatilor o obligatie pozitivide a crea conditiile minime necesare pentru
manifestarea credintei. Aceasta include organizarea periodicd de servicii religioase separate pentru
fiecare regim, asigurarea accesului la consilieri religiosi si alocarea unor spatii corespunzatoare
pentru activitatile de cult.

O abordare strict formala a libertatii religioase, limitata la permisiunea de a te ruga individual
in celula, contravine principiului respectdrii demnitatii persoanei private de libertate si spiritului
articolului 29 din Constitutia Romaniei. Intr-un stat de drept, libertatea religioasi nu poate fi redusi
la un drept de hartie, ci trebuie sd beneficieze de garantii materiale, organizatorice si institutionale
efective.

C. Lipsa personalului clerical si a spatiilor de cult

O limitare structurald gravd o reprezintd lipsa personalului clerical si a spatiilor adecvate
pentru desfasurarea serviciilor religioase. In numeroase penitenciare, capelanii nu sunt prezenti
permanent, iar slujbele se desfasoara in spatii improvizate, improprii pentru oficierea cultului.
Aceasta situatie afecteaza nu doar libertatea religioasd, ci si demnitatea persoanei condamnate,
care are dreptul de a-si manifesta credinta in conditii conforme cu exigentele cultului sau.

Regulile Penitenciare Europene (2006, revizuite 2020) prevad expres cd fiecare institutie de
detentie trebuie sa dispuna de un spatiu destinat practicii religioase, iar detinutilor trebuie sa li se
asigure accesul periodic la reprezentantii confesiunii proprii. Lipsa acestora, mai ales atunci cand
rezulta din neglijenta autoritatilor si nu din motive obiective, poate constitui o Incélcare a obligatiei
pozitive de respectare a libertatii religioase, in sensul jurisprudentei CEDO.

Aceste limitari arata ca libertatea religioasa in detentie, desi teoretic garantata, este adesea
conditionata de factori logistici, administrativi sau de interpretarea restrictivd a normelor. CEDO

243



Revista de Drept executional penal si Criminologie — EXECRIM — Nr. 1-2025

a reiterat in mod constant cd simpla existenta a unui cadru normativ nu este suficienta: drepturile
trebuie sa fie ,practice si efective, nu teoretice si iluzorii”. In lipsa unei infrastructuri minime —
spatii de cult, personal clerical, regim alimentar corespunzator — libertatea religioasa a detinutilor
devine o promisiune formald, nu o garantie reala.

Concluzii

Libertatea religioasd a persoanelor private de libertate reprezintd una dintre cele mai
sensibile expresii ale raportului dintre individ si stat in contextul executional penal. Ea dezvaluie,
poate mai mult decat orice alt drept, tensiunea structurala dintre nevoia de ordine si disciplina
institutionald, pe de o parte, si demnitatea umana ca valoare suprema, pe de alta parte.

Analiza cadrului normativ intern si international evidentiaza ca libertatea de credintd nu se
stinge odata cu pierderea libertdtii fizice. Constitutia Romaniei, Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si Legea nr. 254/2013 stabilesc expres ca dreptul la asistenta religioasa este garantat tuturor
persoanelor aflate in detentie, fiind susceptibil doar de restrangeri strict necesare pentru mentinerea
ordinii si sigurantei locului de detinere. Aceastd limitare nu trebuie sd afecteze insd esenta
dreptului, ci doar modalitatile de exercitare.

Jurisprudenta ~ Curtii ~ Europene a  Drepturilor Omului — in  special
cauzele Saran, Neagu si Erlich si Kastro c¢. Romdnia — a conturat standardele europene in
materie, sanctionand excesele de formalism administrativ si lipsa de acomodare rezonabila a
cerintelor religioase. Curtea a reamintit constant ca statul are o obligatie pozitiva de a asigura
conditiile minime pentru manifestarea credintei, iar drepturile garantate de Conventie trebuie sa
fie ,,practice si efective, nu teoretice si iluzorii”.

In acelasi timp, hotarari precum Constantin-Lucian Spinu c. Romania au aritat ci anumite
restrictii pot fi considerate legitime, atata vreme cét sunt proportionale, justificate prin motive
obiective si insotite de alternative adecvate. Ceea ce se sanctioneazad nu este existenta limitdrilor
n sine, ci absenta unei justificari rezonabile si indiferenta administrativafata de dimensiunea
spirituald a detentiei.

In plan practic, principalele dificultati persista: lipsa spatiilor de cult, numarul redus de preoti
sau capelani, imposibilitatea participdrii la slujbe comune si neadaptarea meniurilor religioase.
Toate acestea nu rezultd din rea-vointa, ci dintr-un dezechilibru intre dimensiunea materiala a
executiei pedepsei si cea spiritual. Intr-un stat de drept, insa, conditiile materiale nu pot fi invocate
pentru a justifica atingerea unui drept fundamental.

Prin urmare, libertatea religioasd in mediul penitenciar trebuie privitd nu ca un privilegiu al
detinutului, ci ca o componentd esentiald a tratamentului uman si a reintegrarii sociale.
Respectarea ei nu diminueaza autoritatea statului, ci o Intareste, demonstrand ca exercitiul puterii
publice se realizeaza in limitele demnitatii umane.

In concluzie, protejarea libertatii religioase a persoanelor private de libertate nu este doar o
cerintd juridica, ci o proba a civilizatiei juridice si morale a societatii. Acolo unde statul reuseste
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sd respecte credinta chiar si a celui care a gresit, drepturile fundamentale Inceteaza sd mai fie
simple enunturi normative si devin realitate vie, trdita in spiritul demnitatii si al libertatii omului.
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TIPOLOGII DE INFRACTORI CIBERNETICI — ANALIZA CRIMINOLOGICA SI DE
DREPT PENAL

(TYPOLOGIES OF CYBER CRIMINALS — CRIMINAL LAW AND CRIMINOLOGIC
ANALYSIS)

Maxim DOBRINOIU”

Abstract

Studiul de fata propune o analiza interdisciplinara a tipologiilor de infractori cibernetici, imbinand
perspectiva criminologica cu cea de drept penal substantial. Pornind de la o premisa a studiilor in domeniu
ca nu exista un profil unic al infractorului digital, cercetarea identifica si sistematizeaza principalele
categorii de actori ai criminalitdtii informatice in functie de motivatia (intrinsecd si extrinseca), profilul
psihologic, modul operational si incadrarea juridica a faptelor comise. Analiza trece in revista si tendintele
ecosistemului criminal cibernetic, cu accent pe scdderea vdrstei atacatorilor, evolutia factorilor favorizanti
sau determinanti in comiterea de infractiuni informatice, industrializarea atacurilor prin modelul Crime-
as-a-Service si convergenta dintre inteligenta artificiala si ingineria sociald. Materialul realizeaza,
totodatd, si o evaluare critica a instrumentelor de preventie si sanctionare disponibile in dreptul penal
romdn, oferind propuneri de imbundtdtirve a mecanismelor juridice.

Cuvinte-cheie: criminalitate informaticd, tipologii de infractori cibernetici, criminologie, drept
penal, hack value, Crime-as-a-Service, hacktivism, APT, amenintare din interior.

Abstract

This study proposes an interdisciplinary analysis of cybercriminal typologies, combining
criminological perspectives with those of substantive criminal law. Starting from the premise widely
acknowledged in the literature that there is no single profile of the digital offender, the research identifies
and systematizes the main categories of cybercrime actors based on their motivation (intrinsic and
extrinsic), psychological profile, modus operandi, and the legal classification of the offenses committed.
The analysis also examines current trends in the cybercriminal ecosystem, with a particular focus on the
decreasing age of offenders, the evolution of facilitating and determining factors in the commission of cyber
offenses, the industrialization of attacks through the Crime-as-a-Service model, and the convergence
between artificial intelligence and social engineering techniques. Furthermore, the paper provides a
critical assessment of the prevention and sanctioning mechanisms available under Romanian criminal law,
offering proposals aimed at improving existing legal frameworks and enhancing the effectiveness of judicial
responses to cybercrime.

*Associated Professor PhD., "Nicolae Titulescu” University of Bucharest (Romania), Faculty of Law, Criminal Law
Department.
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Keywords: cybercrime, cybercriminal typologies, criminology, criminal law, hack value, Crime-
as-a-Service, hacktivism, advanced persistent threats (APT), insider threat.

1. Introducere

Criminalitatea informaticd reprezintd una dintre cele mai dinamice si complexe forme de
manifestare a fenomenului infractional contemporan®. Desi cadrul normativ international, edificat
prin Conventia Consiliului Europei asupra criminalitatii informatice (Budapesta, 2001), continuat
prin Directiva 2013/40/UE si consolidat prin Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind
criminalitatea informatica (New York, 2025), oferd un fundament solid pentru incriminare si
cooperare judiciard, intelegerea fenomenului rdméane incompletd in lipsa unor analize
criminologice privind esenta acestor fapte si a autorilor.

Dreptul penal roman incrimineaza infractiunile contra sigurantei si integritatii sistemelor si
datelor informatice in mai multe titluri din Codul penal, dar normele nu opereaza cu diferentieri in
functie de profilul subiectului activ. Cu toate acestea, motivatia, nivelul de sofisticare tehnica si
contextul operational al infractorului influenteazd in mod direct atat gravitatea faptei, cat si
periculozitatea infractorilor, elemente indispensabile unei strategi de individualizare a pedepsei.

Prezentul studiu isi propune sa raspunda la o intrebare fundamentald pentru criminologia
cibernetica: cine sunt infractorii cibernetici si ce 11 determina pe acestia sa actioneze? Demersul
este structurat in jurul a trei axe complementare: profilul psihologic si comportamental al
infractorilor, o tipologie operationald sistematizata dupd criterii multiple si, nu in ultimul rand,
implicatiile de drept penal substantial ale fiecarei categorii tipologice.

Se impune o precizare metodologica initiald: studiul nu are in vedere infractorii care doar
utilizeaza sisteme informatice ca instrumente pentru savarsirea unor infractiuni ,traditionale” (de
exemplu, ingeldciune prin intermediul internetului sau amenintare transmisa electronic). Analiza
vizeaza exclusiv actorii pentru care tehnologia informaticd constituie nu doar mijlocul, ci si

.....

2. Inexistenta unui profil unic al infractorului cibernetic

Una dintre concluziile constante ale cercetarilor criminologice in domeniul criminalitatii
informatice este aceea cd nu se poate defini un profil unic al infractorului cibernetic?. Spre
deosebire de anumite forme de criminalitate conventionald, unde studiile au reusit sa identifice
tipare relativ stabile (de exemplu, corelarea dintre infractionalitatea violentd si anumite variabile
socio-demografice), criminalitatea informaticd se caracterizeaza printr-o  eterogenitate
accentuati®,

Aceastd eterogenitate se explica, In principal, prin diversitatea motivatiilor care stau la baza
comportamentului infractional digital, fie cd este vorba despre aspecte financiare, ideologice,
tehnic-exploratorii, militar sau economic-strategice sau pur distructive. Un eventual profilul al

! Thomas J. Holt, Adam M. Bossler, Cybercrime in Progress (Routledge 2016), p. 3 si UNODC, Comprehensive Study
on Cybercrime (2013), disponibil online.

2 Rutger Leukfeldt, Thomas Holt, The Human Factor of Cybercrime (Routledge 2019), p. 21.

3 Raoul Chiesa, Stefano Ducci, Silvio Ciappi, Profiling Hackers (CRC Press 2009), p. 45.
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infractorului cibernetic nu se poate construi individual, ci statistic, prin agregarea unor trasaturi
recurente observate sau intalnite in cadrul unor categorii tipologice distincte. Este vorba, asadar,
despre o criminologie a tendintelor, nu a certitudinilor deterministe.

Din perspectiva istoricului de viatd, studiile aratd ca multi infractori cibernetici incep
activititi tehnice la varste fragede (12—20 de ani)*, manifesti un interes precoce pentru programare
sau jocuri online (gaming) si sunt frecvent autodidacti. Nu s-a identificat un tipar familial unic, iar
analiza spetelor solutionate in justitie ne aratd cd acestia provin atat din familii intacte, cat si din
medii dezorganizate, cu variatii semnificative inclusiv in planul statutului socio-economic.

Nivelul educational variaza de la autodidacti (marcati de dezinteresul pentru educatia
formald) la absolventi ai unor programe de specialitate in electronica si tehnologia informatiei.

Socializarea acestora se realizeazad preponderent in comunitati online (forumuri de
specialitate, servere Discord, spatii din Dark Web), iar cercurile de prieteni sunt mai degraba
virtuale decat fizice.

3. Profilul psihologic al infractorului cibernetic

3.1. Trasaturi psihologice dominante

Cercetarea de specialitate a evidentiat un set de trasdturi psihologice frecvent intalnite la
infractorii cibernetici, fard ca acestea sa constituie un tipar predictiv validat stiintific Tn sens
determinist.

Printre cele mai relevante aspecte observate se numdra: atractivitatea pentru rezolvarea
problemelor complexe (ceea ce in subcultura de hacking este denumit ,,hack value”), curiozitatea
tehnica si orientarea spre provocarea intelectuald, motivatia internd bazata pe ingeniozitate si
demonstrarea competentei ori a abilitatilor (tehnice, de manipulare etc.), dorinta de a afisa putere
si interesul de pozitionare In raport cu semenii ori cu autoritatea statala.

3.2. Modelul ,,Dark Triad” si relevanta sa criminologica

O contributie semnificativa la intelegerea profilului psihologic al infractorilor cibernetici
provine din modelul ,,Dark Triad”®, care identifici trei dimensiuni ale personalitatii frecvent
corelate cu comportamentul deviant: machiavelismul, psihopatia si narcisismul®.

Machiavelismul infractorilor cibernetici se manifestd adesea prin capacitatea extinsa de
manipulare strategicd si exercitarea nefastd a puterii (ex. coercitie), trasaturd relevantd, spre
exemplu, Tn cazul atacurilor cibernetice asupra infrastructurilor critice (de exemplu, asupra
retelelor energetice).

Psihopatia, inteleasa ca tendintd de cautare a senzatiilor extreme si lipsd a empatiei, se
regdseste in cazul atacurilor de tip ransomware indreptate asupra spitalelor sau a altor organizatii
vulnerabile.

4 Europol, Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA) 2024, disponibil online.

5 Delroy L. Paulhus, Kevin M. Williams, ,, The Dark Triad of personality” (2002) 36 Journal of Research in Personality
p. 556.

& Kathryn Seigfried-Spellar, Marcus K. Rogers, ,,Does the Dark Triad predict cyberbullying?” (2013) Computers in
Human Behavior.
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Narcisismul adaptativ, marcat preponderent de cautarea validarii prin performanta tehnica,
ar putea explica, intr-o oarecare masurda, comportamentul atacatorilor care exploateaza
vulnerabilitati (tehnice sau umane) pentru faima sau recunoastere in comunitatile sub-culturii
»hacking”.

3.3. Efectul dezinhibarii online

Un factor esential care amplifici comportamentul infractional n spatiul digital este asa-
numitul ,,efect al dezinhibdrii online”’. Anonimitatea, invizibilitatea (aparenti) si disocierea de
consecintele directe ale actiunilor proprii creeaza un context in care barierele morale si sociale sunt
semnificativ diminuate®. Infractorul cibernetic nu isi confruntd victima fatd in fati, nu percepe
suferinta cauzata in mod direct si beneficiaza de o senzatie de invulnerabilitate si chiar impunitate
conferite de mediul digital.

Din perspectiva criminologica, acest efect are o dubla relevanta. Pe de o parte, el faciliteaza
trecerea la actiune a persoanelor care, in mediul fizic, nu ar fi comis fapte antisociale. Pe de alta
parte, el contribuie la rationalizarea comportamentului infractional, alimentand justificari precum
,»testez securitatea” sau ,,ajut sistemul sa devina mai sigur”.

4. Motivatia infractionald: factori intrinseci si extrinseci®

4.1. Motivatii intrinseci

Motivatiile intrinseci ale infractorilor cibernetici sunt cele care provin din interiorul
individului, fara o conditionare externd directa.

Principalele categorii identificate in literatura si In practica judiciara includ:

a) curiozitatea intelectuala si provocarea tehnica (ex. dorinta de a rezolva probleme
dificile, de a ,,sparge” un sistem pentru satisfactia cognitiva)

b) cautarea de senzatii si asumarea riscului (thrill-seeking)

C) nevoia de statut, faima sau recunoastere in comunitatile ,,underground”

d) ideologia si convingerile (ex. in cazul hacktivismului, atacurilor motivate politic,
religios sau social — posibil cyber-terorism ori ,,defacement”, scurgeri de date din interiorul
organizatiilor pentru o cauze determinate de motivatiile anterioare sau atacurile DDoS asupra
tintelor politice)

e) razbunarea sau resentimentul personal (acte comise din razbunare fatd de actuali
sau fosti angajatori, fosti parteneri, colaboratori sau chiar institutii percepute ca abuzive,
aspecte Tntélnite frecvent in cazurile de insider threat).

4.2. Motivatii extrinseci
Motivatiile extrinseci sunt determinate de factori externi individului.

7 John Suler, ,,The Online Disinhibition Effect” (2004) 7 CyberPsychology & Behavior p. 321.

8 Ibidem.

% Rogers, Marcus K., A social learning theory and moral disengagement analysis of criminal computer behavior, 2001,
International Journal of Cyber Criminology
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Castigul financiar direct constituie motivatia dominanta la nivelul majoritatii grupurilor
infractionale profesioniste, in cazul atacurilor prin ransomware, fraudelor financiare (ex. Frauda
Directorul Executiv), copierea datelor asociate cardurilor (skimming, carding), vanzari de date (ex.
credentiale de acces compromise) si spalare de bani.

O atentie aparte se manifestd Tn cazul monetizarii serviciilor criminalititii informatice,
exemplificate in rapoartele oficiale drept Crime-as-a-Service (CaaS)'°, in care infractorii isi
transforma competentele tehnice in oportunitati de obtinere a veniturilor (ilicite), unii actori
cibernetici functionind pur si simplu ca prestatori ,,for-hire” sau ,,on demand” (la comanda).

Coercitia sau manipularea (inclusiv prin trafic de persoane sau acte de exploatare) constituie
motivatii distincte, remarcandu-se situatii in care persoane vulnerabile sunt constranse, induse in
eroare ori determinate sa coopereze la comiterea de infractiuni informatice.

Nu in ultimul rand, actele de ,,sponsorizare” din partea unor entitati statale sau non-statale
se disting din ce 1n ce mai evident in ecosistemul infractional cibernetic, aceasta forma particulara
de implicare (din perspectiva dreptului penal substantial — instigare, complicitate) fiind aptd sa
determine rezolutii infractionale specifice, motivate strategic, geopolitic sau de obtinerea de
informatii clasificate ori protejate prin drepturi de proprietate intelectuald (intelligence) ori de
perturbarea functiondrii infrastructurilor critice ale unui stat tinta.

4.3. Conceptul de ,,hack value”

Un concept esential pentru intelegerea motivatiei intrinseci este acela de ,.hack value”,
definit ca valoarea internd a unui actor cibernetic de a reusi o performanti tehnici remarcabila®’,
Este vorba despre un criteriu estetic (ex. creativitate, eleganta, demonstratie de putere cognitiva)
si despre afisarea propriei autosuficiente.

In absenta eticii, acest concept poate rationaliza incilcarea legii, infractorul percepand fapta
nu ca pe o infractiune, ci ca pe o performantd intelectuald demna de admiratie.

5. Tipologia operationali a infractorilor cibernetici

Pe baza criteriilor combinate ale motivatiei, nivelului de sofisticare tehnicd a actiunilor
intreprinse, modului operational si obiectivelor urmarite, se pot distinge urmatoarele categorii
tipologice principale de infractori cibernetici:

5.1. White hats (hackeri etici)

Hackerii etici actioneazd cu consimtdmantul proprietarilor de sisteme, in cadrul unor
programe de testare autorizatd (ex. teste de penetrare) sau de raportare a vulnerabilitatilor (bug
bounty).

Din punct de vedere penal, activitatea lor nu constituie infractiune atita vreme cat se
desfasoara in limitele consimtamantului acordat (ex. Scope of Work).

10 Europol, IOCTA 2024
11 pekka Himanen, The Hacker Ethic and the Spirit of the Information Age (Random House 2001), p. 7.
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Relevanta lor tipologica rezida in faptul ca aceleasi instrumente utilizate in scop comercial
autorizat sau de cercetare stiintifica (etic) pot fi folosite abuziv de alte categorii de actori.

5.2. Grey hats (actori din zona gri moral-juridica)

Actorii din aceasta categorie opereaza in zona de limita dintre legalitate si ilegalitate. Ei pot
efectua operatiuni aparent legale, dar scopul acestora si metodologiile folosite le plaseaza inclusiv
in sfera ilicitului penal (ex. scandri de vulnerabilitati fard consimtamant, divulgarea necoordonata
a rezultatelor cercetdrii de securitate, interventii unor website-uri etc.).

Din perspectiva dreptului penal roman, astfel de activitdti pot Intruni elementele constitutive
ale infractiunilor de acces ilegal la un sistem informatic (art. 360 C.pen.), alterarea integritatii
datelor informatice (art. 362 C.pen.), perturbarea functionarii sistemelor informatice (art. 363
C.pen.), transferul neautorizat de date informatice (art. 364 C.pen.) ori operatiuni ilegale cu
dispozitive sau programe informatice (art. 365 C.pen.), chiar si in absenta unei intentii vadit
pagubitoare la adresa tintelor.

Riscul principal asociat acestei categorii este cel de migrare catre zona ,,black hat”.

5.3. Black hats (infractori cibernetici conventionali, actori de amenintare)

Black hats sunt infractorii care actioneaza intentionat ilegal, frecvent cu motivatie financiara.

Operatiunile lor includ: atacuri de tip ransomware (inclusiv modelul RaaS — Ransomware-
as-a-Service, care presupune criptarea datelor victimelor si, dupa caz, exfiltrarea acestor date,
urmate de santaj multiplu), distributie de malware, furt si comercializare de date personale, web
skimming, fraude informatice de tip phishing sau BEC (Business Email Compromise), carding si
preluare neautorizata de conturi (account takeover).

Tn dreptul penal roman, aceste fapte se incadreaza in infractiunile previzute de art. 360-365
C.pen., cu posibilitatea concursului de infractiuni, fiind atrasa tipicitatea unor infractiuni conexe:
frauda informaticd (art. 249 C.pen.), fals informatic (art. 325 C.pen.), efectuarea de operatiuni
financiare in mod ilegal (art. 250 C.pen.) si chiar a unor infractiuni ,,traditionale” (ex. santaj — art.
207 C.pen.).

5.4. Brokeri de acces, traficanti de informatii si mercenari cibernetici
Aceastd categorie cuprinde actorii motivati preponderent economico-financiar, care
opereaza in ecosistemul CaaS:
e intermediari de acces initial (,,initial access brokers”- IAB) - sunt actorii de
amenintare care vand credentiale si metode de acces la sisteme deja compromise
e afiliati ai retelelor specializate in Ransomware-as-a-Service (RaaS)
e furnizori de malware-as-a-service
e operatori de digital skimming
e persoane implicate 1n spdlarea banilor prin criptomonede (money mules)
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Profesionalizarea acestor piete, semnalatd atat de EUROPOL, cat si de ENISA,
demonstreaza ca infractionalitatea cibernetica a atins un nivel de industrializare comparabil cu
modelele de afaceri legitime.

In aceeasi categorie se incadreazi si hackerii mercenari (hacker-for-hire) sau asa-numitii
PSOA (Private Sector Offensive Actors), care oferd servicii ofensive comerciale: dezvoltare de
exploit-uri, personalizare de malware, servicii de intruziune contractata. Activitatea acestora ridica
probleme juridice complexe, intrucat se situeaza la intersectia dintre sfera privata si cea statal-
ofensiva.

5.5. Hacktivistii, cyber-extremistii si teroristii cibernetici

Hacktivistii actioneazi sub motivatii preponderent ideologice'? (politice sau religioase) ori
revendicativ sociale. Arsenalul lor include atacuri de tip DDoS (ex. perturbarea functionarii
infrastructurilor critice), alterarea continutului website-urilor guvernamentale, exfiltrari si
publicéri de date clasificate, confidentiale sau informatii personale pentru ,,denuntare publica”
(doxxing) si campanii de dezinformare.

Autoritatile de aplicare a legii si organizatii precum ENISA si Europol raporteaza o crestere
a campaniilor cu caracter geopolitic, in contextul conflictelor armate in desfasurare si al tensiunilor
internationale.

Cyber-extremistii si cyber-teroristii merg mai departe, urmarind perturbarea grava ori chiar
distrugerea infrastructurilor critice, propagarea materialelor cu continut fundamentalist sau
extremist, recrutarea de adepti sau afiliati, precum si sprijinirea cu informatii ori coordonarea de
operatiuni ofensive offline.

Desi resursele lor sunt adesea limitate, riscurile devin semnificative atunci cand se
conecteaza cu actori mai bine dotati tehnic sau cu grupuri APT.

5.6. Grupurile APT (Advanced Persistent Threat)

Grupurile APT (Advanced Persistent Threat) reprezintd echipe specializate de actori
cibernetici sustinuti (juridic, financiar, tehnologic, logistic) de entitati statale sau non-statale ori
afiliati ai unor astfel de entitati (angajati, contractori), care opereaza in mediul IT&C pentru
atingerea unor obiective strategice:

e spionaj cibernetic (exfiltrare de date sensibile)

e acces ilegal persistent la sisteme sau infrastructuri informatice (backdoors)
e interceptarea fluxurilor de comunicatii

e compromiterea lanturilor de aprovizionare (supply-chain)

e sabotarea/perturbarea sistemelor operationale industriale (OT/ICS)

Motivatia este eminamente geopoliticd (pozitionare, influentare) si strategicd (avantaj
competitiv pe anumite zone politico-economice) si indirect comerciald (obtinerea de beneficii pe
termen lung).

12 Tim Jordan, Paul Taylor, Hacktivism and Cyberwars (Routledge 2004), p. 67.
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In dreptul penal, activitatea grupurilor APT ridicd anumite probleme in ceea ce priveste
atribuirea — adica se manifesta o dificultate semnificativa in ceea ce priveste capacitatea statelor
sau organizatiilor afectate de a demonstra legatura dintre o anumita grupare APT si un anumit stat
sau o anumita entitate de tip ,,sponsor”, aspecte care influenteaza atat competenta jurisdictionala,
cat si aplicarea mecanismelor de cooperare judiciard internationala.

5.7. Insider threats (amenintarile din interior)

Persoanele din interiorul organizatiilor, fie acestea rauvoitoare ori neglijente, se constituie
ntr-o categorie distincta, caracterizata prin faptul ca autorul beneficiaza deja de acces legitim la
sistemele si datele organizatiei.

Practica aratd ca motivatia lor combind o serie de factori intrinseci, precum stresul
profesional, hartuirea sau bullying-ul la locul de muncd, nemultumirea fatd de organizatie sau
deciziile managementului etc. suprapusi peste o buna oportunitate de a actiona.

Acest lucru face ca prevenirea sa necesite abordarea unei alte strategii de ,aparare”
(protectie), prin masuri organizatorice si tehnice specifice. Activitatea tipicd a actorilor de
amenintare din interior include:

o exfiltrari de date clasificate, confidentiale sau cu caracter personal

e utilizarea privilegiilor legitime pentru acces neautorizat in alte platforme sau
sisteme ale organizatiei si executarea de miscari laterale

e sabotajul intern (modificarea, stergerea sau distrugerea intentionatd sau accidentala
a datelor, restrictionarea accesului la aceste date si/sau perturbarea functionarii sistemelor sau
retelelor organizatiei)

o facilitarea accesului extern (credential sharing) — pentru alti actori de amenintare
(hackeri, spioni cibernetici, traficanti de informatii, grupari APT etc.)

5.8. Infractorii juvenili si actorii cu nivel redus de competenta tehnica

Rapoartele EUROPOL si ENISA semnaleazd un fenomen ingrijordtor, si anume cel al
scaderii varstei infractorilor la momentul intrarii pe piata criminalitatii cibernetice. Tinerii sunt din
ce in ce mai Indemanatici si performeaza in utilizarea de instrumente (aplicatii, echipamente,
cunostinte) specifice, precum kit-uri de Phishing prefabricate, malware bazat pe sabloane, servicii
,»,DDO0S-for-hire” si tehnici de inginerie sociala pentru preluarea de conturi.

Desi nivelul initial de sofisticare al operatiunilor executate este redus, acesti actori sunt
capabili sa scaleze rapid si se pot adapta mediilor tintd, iar pe masura ce dobandesc competente,
se integreazd mult mai bine in retelele infractionale.

Din perspectiva penala, aceastd categorie ridica probleme specifice legate de raspunderea
penala si de aplicarea masurilor educative. Spre exemplu, considerdm total depasite masuri
educative neprivative de libertate precum: ,stagiul de formare civica” (art. 117 C.pen.),
»supravegherea” (art. 118 C.pen.), ,,consemnarea la sfarsit de saptdmanad” (art. 119 C.pen.) ori
»asistare zilnicd” (art. 120 C.pen.) in lipsa altor mecanisme sau obligatii legale care sd le
restrictioneze acestora accesul la echipamente de telecomunicatii ori racordarea la retele (ex.
internet), pe durata respectivelor masuri.
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5.9. Actorii specializati in manipulare informationala (DaaS)

O categorie emergentd, amplificatad inclusiv de progresele inteligentei artificiale generative,
este cea a furnizorilor de servicii de tip ,,Disinformation-as-a-Service” (DaaS). Acesti actori de
amenintare utilizeaza noi tipuri de instrumente, precum ,,deepfakes”, ,,voice cloning”, campanii
de inginerie sociala tintita (Spear Phishing) si operatiuni de influentd pentru manipulare in scop
politic sau financiar.

Tncadrarea lor juridico-penali reprezintd o provocare pentru agentiile de aplicare a legii,
intrucat faptele acestora pot imbrdca forme care depasesc tiparele traditionale ale infractiunilor
informatice.

6. Tncadrarea juridico-penali si individualizarea sanctiunilor

6.1. Cadrul incriminator din Codul penal roméan

Titlul VII al Partii speciale a Codului penal roman cuprinde infractiunile contra sigurantei si
integritatii sistemelor si datelor informatice: accesul ilegal la un sistem informatic (art. 360),
interceptarea ilegald a unei transmisii de date informatice (art. 361), alterarea integritatii datelor
informatice (art. 362), perturbarea functiondrii sistemelor informatice (art. 363), transferul
neautorizat de date informatice (art. 364) si operatiunile ilegale cu dispozitive sau programe
informatice (art. 365). Falsul informatic (art. 325) si frauda informatica (art. 249) completeaza
arsenalul incriminator. Acestora li se adauga si alte infractiuni contra patrimoniului (ex. furtul in
scop de folosintd — art. 230 alin. 2 C.pen., efectuarea de operatiuni financiare in mod fraudulos —
art. 250 C.pen.), de fals (ex. falsificarea de titluri de credit sau instrumente de plata — art. 311 alin.
2 C.pen.) sau contra convietuirii sociale (ex. pornografia infantila — art. 374 C.pen.)

Tipologia operationald a infractorilor cibernetici are o relevantd directd pentru
individualizarea judiciara a pedepsei. Astfel, un actor APT care compromite infrastructuri critice
prezinta un grad de pericol social fundamental diferit de cel al unui tanar autodidact care utilizeaza
un kit de Phishing prefabricat. Cauzele de atenuare sau de agravare, care ofera informatii valoroase
privind gravitatea faptelor sau periculozitatea faptuitorilor, sunt in mod evident completate cu
elemente specifice care tin de motivatia, scopul urmarit, mijloacele utilizate si consecintele
produse, fiind necesar a fi evaluate diferentiat si interdisciplinar.

6.2. Interzicerea accesului la sisteme informatice ca sanctiune penala

O problema de lege lata si de lege ferenda cu relevanta directa pentru tema tipologiilor de
infractori cibernetici este cea a interzicerii accesului suspectului, inculpatului sau condamnatului
la sisteme, aplicatii, retele, platforme si dispozitive electronice.

Codul penal roman nu prevede (in cuprinsul art. 66 C.pen.) posibilitatea aplicarii pedepsei
complementare a interzicerii dreptului de a comunica prin internet sau prin orice alta retea de
comunicatii electronice.

Aceasta masura de restrictionare a accesului suspectului, inculpatului sau condamnatului ori
persoanei cdreia i se aplicd o masurd educativd ridicd insd probleme juridice si practice
semnificative, care trebuie evaluate prin prisma unor principii fundamentale. Astfel:
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In primul rind, masura trebuie si fie tehnic aplicabild — adici sa existe mecanisme reale de
implementare si monitorizare a respectarii.

In al doilea rand, ea trebuie si fie temporara, nu permanenta.

In al treilea rand, o astfel de obligatie trebuie si fie necesara si proportionald, in raport cu
gravitatea faptei si periculozitatea infractorului.

Nu in ultima instantd, o atare restrictie nu trebuie sd afecteze reintegrarea sociald a
condamnatului. Tntr-o societate in care accesul la internet a devenit o conditie a exercitirii
majoritatii drepturilor civile, o interdictie excesiva poate produce efecte contrare reintegrarii.

Aceeasi analiza trebuie extinsa si catre alte categorii de sanctiuni penale: masuri de siguranta,
pedepse accesorii, masuri educative neprivative de libertate (pentru minori) si masuri de control
in mediul penitenciar. Fiecare dintre acestea presupune o evaluare specifica a proportionalitatii si
a fezabilitatii tehnice.

7. Tendinte emergente (2025-2026)

Peisajul amenintarilor cibernetice se afla intr-o continua transformare, iar fenomenul
criminal asociat prezinti semnele unei evolutii periculoase. In acest context, cateva tendinte
emergente meritd a fi semnalate in perspectiva perioadei urmatoare:

n primul rand, scaderea varstei autorilor infractiunilor informatice: barierele de intrare
in ecosistemul infractional digital sunt din ce in ce mai scazute, iar tineri fara competente tehnice
avansate pot accesa instrumente ofensive prefabricate, cu impact major asupra tintelor.

Tn al doilea rand, democratizarea instrumentelor ofensive prin modelul Caa$S si prin
utilizarea inteligentei artificiale generative (GenAl). ,Deepfakes”, ,,voice cloning” si
instrumente bazate pe Modele de Limbaje Largi (LLM) transforma semnificativ capacitatile
actorilor de amenintare, inclusiv ale celor cu nivel redus de competentad tehnica, potentandu-le
acestora ,,agresivitatea virtuala”.

In al treilea rand, convergenta tehnologici intre OSINT (Open Source Intelligence),
inteligenta artificiala si ingineria sociala permite o eficienta sporita atat in inducerea in eroare a
victimelor, cat si in dezvoltarea de noi instrumente malware, mai sofisticate si mai dificil de
detectat.

Nu in ultimul rénd, cresterea importantei hacktivismului geopolitic si a actorilor statali
si angajarea acestora in executarea de operatiuni tipice de razboi hibrid, campanii de spionaj
cibernetic si perturbarea / distrugerea infrastructurilor critice configureaza un peisaj al
amenintarilor in care granita dintre infractiunea de drept comun si actul de agresiune statala,
consfintit de dreptul international, devine din ce 1n ce mai difuza.

8. Preventie si control

Analiza tipologiilor de infractori cibernetici permite statelor formularea unor directii de
actiune preventiva diferentiate. Educatia timpurie si crearea de canale legale de exprimare a
competentelor tehnice, cum ar fi: competitii CTF (Capture the Flag), programe de ,,bug bounty”
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etc. pot orienta tinerii / persoanele cu aptitudini tehnice cétre alternative legale si etice de cercetare
in securitate cibernetica.

Detectarea timpurie a indicatorilor psihosociali (ex. dispret al adresa legii ori la adresa
autoritatii publice, predispozitia pentru incélcarea legii ori a regulilor de securitate) ori a indicatori
de risc profesional asociati angajatilor (pentru prevenirea insider threats) poate reduce riscul de
trecere de la manifestarea intelectiva la cea de vointa si apoi actiune.

Cooperarea mai stransa intre institutiile din educatie, organizatiile din industria IT si
autoritatile competente in supravegherea spatiului cibernetic national civil este esentiald, alaturi
de programele de reintegrare (a celor care au sdvarsit deja infractiuni informatice) si de promovarea
unei reale culturi a eticii si comportamentului digital.

Pe plan normativ, Directiva NIS2, transpusd la nivel national prin OUG nr. 155/2024,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 124/2025), consacra la nivel european, dar si
national, cerinte sporite de securitate ciberneticd, de raportare a incidentelor si de divulgare
coordonatd a vulnerabilitatilor.

Al Doilea Protocol Aditional al Conventiei CoE asupra criminalitatii informatice
(Budapesta) consolideazd mecanismele de cooperare judiciara internationala si de acces la probele
electronice. Regulamentul GDPR nr. 679/2016 vine sd completeze cadrul de protectie a datelor
personale, cu relevanta directd pentru faptele de exfiltrare si comercializare a datelor, iar noua
Conventie ONU asupra criminalitatii informatice (New York, 2025) obligd statele semnatare sa
adopte de urgentd cele mai adecvate masuri de drept substantial penal si procesual penal pentru a
combate fenomenul.

9. Concluzii

Criminalitatea informatica nu este doar o abatere de la lege, ci si o distorsiune a relatiei
omului cu tehnologia. In spatele fiecirui cod malitios si in spatele fiecarei actiuni agresive in
mediul virtual se afld o motivatie umana, iar intelegerea acestei motivatii constituie premisa
oricarei strategii eficiente de prevenire si combatere a acestui tip particular de infractionalitate.

Studiul de fatd a demonstrat ca infractorii cibernetici nu formeaza o categorie omogena, ci
un spectru larg de actori diferentiati prin motivatie, competentd tehnica, mod operational si
obiective urmarite. Tipologiile identificate, de la ,hackeri etici” la grupuri APT si de la insideri
(actori interni de amenintare) la furnizori de DaaS, reflectd tocmai complexitatea unui fenomen
aflat in continua evolutie.

Din perspectiva dreptului penal substantial, aceasta eterogenitate impune o individualizare
judiciara atenta, care sa tind seama nu doar de fapta comisa, ci si de profilul autorului, de motivatia
care l-a determinat sd actioneze si de contextul operational in care s-a desfasurat activitatea
infractionala. Instrumentele de sanctionare trebuie, astfel, adaptate specificului criminalitatii
digitale, cu respectarea principiilor legalitatii, proportionalitatii, fezabilitatii tehnice si reintegrarii
sociale.
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In concluzie, aspectele tratate in acest studiu impun o analizd interdisciplinard care s
conduca in final la o actualizare a cadrului normativ si institutional prin care statul raspunde
eficient si efectiv noilor amenintéri ale spatiului cibernetic si tipologiilor diferite de actori agresivi.

Practicd demonstreaza faptul ca infractorii cibernetici nu se nasc in cod binar, ci apar din
neintelegeri, nevoi ori dintr-un sens creat de altii pentru ei. Prezentul studiu vine sa arate ca a
intelege aceasta realitate este primul pas catre un raspuns penal si criminologic adecvat.
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